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21. Oktober 2008

der Abgeordneten Brigitte Pothmer, Markus Kurth und der Fraktion )
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zum Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Entwurf eines Gesetzes zur Gewahrleistung angemessener Arbeitsbedingungen
fur grenziiberschreitend entsandte und fiir regelmaRig im Inland beschaftigte
Arbeitnehmer und Arbeithehmerinnen (Arbeitnehmer-Entsendegesetz - AEntG)

- Drucksache 16/8758 -

Der Bundestag wolle beschlief3en:

A. Anderung

Entwurf
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Gesetz zur Gewiihrleistung angemessener Arbeitsbe-
dingungen fiir grenziiberschreitend entsandte und fiir
regelmiBig im Inland beschiftigte Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen (Arbeitnehmer-Entsendegesetz —
AEntG)

Abschnitt 1
Zielsetzung

§ 1 Zielsetzung
Ziel des Gesetzes ist die Schaffung und Durchsetzung
an- gemessener Arbeitsbedingungen fiir grenziiberschrei-
tend entsandte und fiir regelmiBig im Inland beschéftigte
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen sowie die Ge-
wihrleistung fairer Wettbewerbsbedingungen fiir die Un-
ternehmen. Auf diese Weise soll zugleich sozialversiche-
rungspflichtige Beschiftigung erhalten, Arbeitslosigkeit
bekdmpft sowie die Ordnungs- und Befriedungsfunktion
der Tarifautonomie gewahrt werden.

Abschnitt 2
Gesetzlich geregelte Arbeitsbedingungen

§2
Gesetzlich geregelte Arbeitsbedingungen
Die in Rechts- oder Verwaltungsvorschriften enthaltenen
Regelungen iiber }
1. die Mindestentgeltsdtze einschlieBlich der Uberstun-
densitze,
2. den bezahlten Mindestjahresurlaub,

Anderungsantrag
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Gesetz zur Gewihrleistung angemessener Arbeitsbe-
dingungen fiir grenziiberschreitend entsandte und fiir
regelmifig im Inland beschéftigte Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen (Arbeitnehmer-Entsendegesetz —
AEntG)

Abschnitt 1
Zielsetzung

§ 1 Zielsetzung
Unverdndert

Abschnitt 2
Gesetzlich geregelte Arbeitsbedingungen
§2

Gesetzlich geregelte Arbeitsbedingungen
Unverdndert
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3. die Hochstarbeitszeiten und Mindestruhezeiten,

4. die Bedingungen fiir die Uberlassung von Arbeitskraf-
ten, insbesondere durch Leiharbeitsunternehmen,

5. die Sicherheit, den Gesundheitsschutz und die Hygiene
am Arbeitsplatz,

6. die Schutzmafinahmen im Zusammenhang mit den
Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen von Schwange-
ren und Wochnerinnen, Kindern und Jugendlichen,

7. die Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen sowie
andere Nichtdiskriminierungsbestimmungen

finden auch auf Arbeitsverhdltnisse zwischen einem im
Ausland ansdssigen Arbeitgeber und seinen im Inland
beschiftigten Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen
zwingend Anwendung.

Abschnitt 3
Tarifvertraglich geregelte Arbeitsbedingungen

§3
Tarifvertraglich geregelte Arbeitsbedingungen

Die Rechtsnormen eines Tarifvertrages finden auch auf
Arbeitsverhdltnisse zwischen einem Arbeitgeber mit Sitz
im Ausland und seinen im rdumlichen Geltungsbereich
dieses Tarifvertrages beschiftigten Arbeitnehmern und
Arbeitnehmerinnen zwingend Anwendung, wenn der Ta-
rifvertrag fiir allgemeinverbindlich erklért ist oder eine
Rechtsverordnung nach § 6 vorliegt.

§4
Einbezogene Branchen

§ 3 gilt fir Tarifvertrige
des Bauhauptgewerbes oder des Baunebengewerbes
im Sinne der §§ 1 und 2 der Baubetriebe-
Verordnung einschlie8lich der Erbringung von Mon-
tageleistungen auf Baustellen auBerhalb des Be-
triebssitzes,
des Gebdudereinigerhandwerks,
fiir Briefdienstleistungen.

w

§5
Arbeitsbedingungen

Gegenstand eines Tarifvertrages nach § 3 konnen sein

1. Mindestentgeltsitze einschlieBlich der Uberstunden-
sitze,

2. die Dauer des Erholungsurlaubs, das Urlaubsentgelt
oder ein zusétzliches Urlaubsgeld,

3. die Einziehung von Beitrdgen und die Gewéhrung
von Leistungen im Zusammenhang mit Urlaubsan-
spriichen nach Nummer 2 durch eine gemeinsame
Einrichtung der Tarifvertragsparteien, wenn sicher-
gestellt ist, dass der ausldndische Arbeitgeber nicht
gleichzeitig zu Beitrdgen zu der gemeinsamen Ein-

Abschnitt 3
Tarifvertraglich geregelte Arbeitsbedingungen

§3
Tarifvertraglich geregelte Arbeitsbedingungen
Unverdndert

§4
Anwendungsbereich
(1) § 3 gilt fiir Tarifvertrige aller Wirtschaftszweige.

(2) Dieser Abschnitt findet Anwendung, wenn ein Be-
trieb oder eine selbstindige Betriebsabteilung iiber-
wiegend Leistungen erbringt, die im fachlichen Gel-
tungsbereich eines Tarifvertrages liegen, fiir den eine
Rechtsverordnung nach § 6 vorliegt.

(3) Dieser Abschnitt findet keine Anwendung auf
Erstmontage- oder Einbauarbeiten, die Bestandteil
eines Liefervertrages sind, fiir die Inbetriebnahme
der gelieferten Giiter unerliisslich sind und von Fach-
arbeitern oder Facharbeiterinnen oder angelernten
Arbeitern oder Arbeiterinnen des Lieferunterneh-
mens ausgefiihrt werden, wenn die Dauer der Ent-
sendung acht Tage nicht iibersteigt. Satz 1 gilt nicht
fiir Bauleistungen im Sinne des § 175 Abs. 2 des Drit-
ten Buches Sozialgesetzbuch und nicht fiir Arbeitsbe-
dingungen nach § 5 Nr. 4.

§5
Arbeitsbedingungen

Gegenstand eines Tarifvertrages nach § 3 konnen sein

1. Mindestentgeltsitze, die nach Art der Titigkeit,
Qualifikation der Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer und Regionen differieren koénnen,
einschlieBlich der Uberstundensitze,

2. die Dauer des Erholungsurlaubs, das Urlaubsentgelt
oder ein zusétzliches Urlaubsgeld,

3. die Einzichung von Beitrdgen und die Gewéhrung
von Leistungen im Zusammenhang mit Urlaubsan-
spriichen nach Nummer 2 durch eine gemeinsame
Einrichtung der Tarifvertragsparteien, wenn sicher-
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richtung der Tarifvertragsparteien und zu einer ver-
gleichbaren Einrichtung im Staat seines Sitzes he-
rangezogen wird und das Verfahren der gemeinsa-
men Einrichtung der Tarifvertragsparteien eine An-
rechnung derjenigen Leistungen vorsieht, die der
ausldndische Arbeitgeber zur Erfiillung des gesetzli-
chen, tarifvertraglichen oder einzelvertraglichen Ur-
laubsanspruchs seines Arbeitnehmers oder seiner
Arbeitnehmerin bereits erbracht hat,
4. Arbeitsbedingungen im Sinne des § 2 Nr. 3 bis 7.

§o6
Rechtsverordnung

(1) Ist ein Antrag auf Allgemeinverbindlicherkldrung ei-
nes Tarifvertrages nach den §§ 4 und 5 gestellt, so kann
das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales durch
Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates
bestimmen, dass die Rechtsnormen dieses Tarifvertrages
auf alle unter den Geltungsbereich dieses Tarifvertrages
fallenden und nicht an ihn gebundenen Arbeitgeber so-
wie Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen Anwendung
finden. Satz 1 gilt nicht fiir tarifvertragliche Arbeitsbe-
dingungen nach § 5 Nr.4.

(2) Eine Rechtsverordnung nach Absatz 1 kann auch er-
lassen werden, wenn der rdumliche Geltungsbereich ei-
nes Tarifvertrages nach Absatz 1 Satz 1 nur teilweise
dem Geltungsbereich dieses Gesetzes entspricht. Soweit
Arbeitnehmer oder Arbeitnehmerinnen im rdumlichen
Geltungsbereich dieses Tarifvertrages beschiftigt wer-
den, finden die Rechtsnormen dieses Tarifvertrages auch
auf alle diejenigen Arbeitgeber sowie Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen Anwendung, die nicht unter den
rdumlichen, aber unter den personlichen und fachlichen
Geltungsbereich dieses Tarifvertrages fallen.

(3) Wird erstmals ein Antrag nach Absatz 1 gestellt, so
wird der Antrag im Bundesanzeiger verdffentlicht und
mit ihm ein aus je drei Vertretern der Spitzenorganisatio-
nen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer und Arbeit-
nehmerinnen bestehender Ausschuss (Tarifausschuss)
befasst. Gibt der Tarifausschuss innerhalb von drei Mo-
naten nach Veréffentlichung keine Stellungnahme ab o-
der stimmt mindestens ein Drittel seiner Mitglieder fiir
den Antrag, so kann eine Rechtsverordnung nach Absatz
1 erlassen werden. Stimmen die Hélfte oder zwei Drittel
der Mitglieder des Tarifausschusses gegen den Antrag,
so kann eine Rechtsverordnung nach Absatz 1 nur von
der Bundesregierung erlassen werden. Die Sétze 1 bis 3
gelten nicht fiir Tarifvertrdge nach § 4 Nr. 1 bis 3.

(4) Sind in einer Branche mehrere Antréige nach Absatz 1
fiir Tarifvertrige mit zumindest teilweise demselben
fachlichen und rdaumlichen Geltungsbereich gestellt, so
hat der Verordnungsgeber bei seiner Auswahlentschei-
dung neben den in § 1 genannten Gesetzeszielen im
Rahmen einer Gesamtabwégung
1. die Zahl der von den tarifgebundenen Arbeitgebern
beschiftigten unter den Geltungsbereich des Tarif-
vertrages fallenden Arbeitnehmer und Arbeitnehme-
rinnen,

gestellt ist, dass der ausldndische Arbeitgeber nicht
gleichzeitig zu Beitrigen zu der gemeinsamen Ein-
richtung der Tarifvertragsparteien und zu einer ver-
gleichbaren Einrichtung im Staat seines Sitzes he-
rangezogen wird und das Verfahren der gemeinsa-
men Einrichtung der Tarifvertragsparteien eine An-
rechnung derjenigen Leistungen vorsieht, die der
auslandische Arbeitgeber zur Erfiillung des gesetzli-
chen, tarifvertraglichen oder einzelvertraglichen Ur-
laubsanspruchs seines Arbeitnehmers oder seiner
Arbeitnehmerin bereits erbracht hat,
4. Arbeitsbedingungen im Sinne des § 2 Nr. 3 bis 7.

§6
Rechtsverordnung

(1) Ist ein Antrag auf Allgemeinverbindlicherkldrung ei-
nes Tarifvertrages nach den §§ 4 und 5 gestellt, so kann
das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales durch
Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates
bestimmen, dass die Rechtsnormen dieses Tarifvertrages
auf alle unter den Geltungsbereich dieses Tarifvertrages
fallenden und nicht an ihn gebundenen Arbeitgeber so-
wie Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen Anwendung
finden. Satz 2 entfillt.

(2) Eine Rechtsverordnung nach Absatz 1 kann auch er-
lassen werden, wenn der rdumliche Geltungsbereich ei-
nes Tarifvertrages nach Absatz 1 Satz 1 nur teilweise
dem Geltungsbereich dieses Gesetzes entspricht. Soweit
Arbeitnehmer oder Arbeitnehmerinnen im ridumlichen
Geltungsbereich dieses Tarifvertrages beschiftigt wer-
den, finden die Rechtsnormen dieses Tarifvertrages auch
auf alle diejenigen Arbeitgeber sowie Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen Anwendung, die nicht unter den
rdumlichen, aber unter den personlichen und fachlichen
Geltungsbereich dieses Tarifvertrages fallen. Das Bun-
desministerium fiir Arbeit und Soziales kann der o-
bersten Arbeitsbehérde eines Landes in diesen Fillen
das Recht zum Erlass der Rechtsverordnung nach
Absatz 1 iibertragen.

(3) Entfiillt

(3) Kommen in einer Branche mehrere Tarifvertrige
mit zumindest teilweise demselben fachlichen Gel-
tungsbereich zur Anwendung, so hat der Verordnungs-
geber bei seiner Auswahlentscheidung neben den in § 1
genannten Gesetzeszielen im Rahmen einer Gesamtab-
wigung
1. die Zahl der von den tarifgebundenen Arbeitgebern
beschéftigten unter den Geltungsbereich des Tarif-
vertrages fallenden Arbeitnehmer und Arbeitnehme-
rinnen,
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2. die Zahl der von dem Tarifvertrag erfassten Mitglie-
der der Gewerkschaft, die den Tarifvertrag geschlos-
sen hat, und

3. das fiskalische Interesse, dass in Vollzeit beschéftig-
te Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen fiir ihren
eigenen Lebensunterhalt regelméBig nicht ergdnzend
auf Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende angewiesen sind,

zu berticksichtigen.

(5) Vor Erlass der Rechtsverordnung gibt das Bundesmi-
nisterium fiir Arbeit und Soziales den in den Geltungsbe-
reich der Rechtsverordnung fallenden Arbeitgebern so-
wie Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen, den Parteien
des Tarifvertrages sowie den Parteien anderer Tarifver-
trige nach Absatz 4 Gelegenheit zur schriftlichen Stel-
lungnahme innerhalb von drei Wochen vom Tag der Be-
kanntmachung des Entwurfs der Rechtsverordnung an
gerechnet.

§7
Pflichten des Arbeitgebers zur Gewidhrung von Ar-
beitsbedingungen

(1) Unter den Geltungsbereich eines fiir allgemeinver-
bindlich erklarten Tarifvertrages nach den §§ 4 und 5 o-
der einer Rechtsverordnung nach § 6 fallende Arbeitge-
ber mit Sitz im In- oder Ausland sind verpflichtet, ihren
Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen mindestens die in
dem Tarifvertrag vorgeschriebenen Arbeitsbedingungen
zu gewihren sowie einer gemeinsamen Einrichtung der
Tarifvertragsparteien die ihr nach § 5 Nr. 3 zustehenden
Beitrige zu leisten. Satz 1 gilt unabhéngig davon, ob die
entsprechende Verpflichtung kraft Tarifbindung nach § 3
oder § 5 des Tarifvertragsgesetzes oder aufgrund einer
Rechtsverordnung nach § 6 besteht.

(2) Ein Tarifvertrag nach den §§ 4 und 5, der durch All-
gemeinverbindlicherkldrung oder Rechtsverordnung nach
§ 6 auf nicht an ihn gebundene Arbeitgeber sowie Ar-
beitnehmer und Arbeitnehmerinnen erstreckt wird, ist
von einem Arbeitgeber auch dann einzuhalten, wenn er
kraft Tarifbindung nach § 3 oder § 5 des Tarifvertragsge-
setzes an einen anderen Tarifvertrag gebunden ist.

(3) Wird ein Leiharbeitnehmer oder eine Leiharbeitneh-
merin vom Entleiher mit Tétigkeiten beschéftigt, die in
den Geltungsbereich eines fiir allgemeinverbindlich er-
klarten Tarifvertrages nach den §§ 4, 5 Nr. 1 bis 3 oder
einer Rechtsverordnung nach § 6 fallen, so hat der Ver-
leiher zumindest die in diesem Tarifvertrag oder in dieser
Rechtsverordnung vorgeschriebenen Arbeitsbedingungen
zu gewihren sowie die der gemeinsamen Einrichtung
nach diesem Tarifvertrag zustehenden Beitrdge zu leis-
ten.

§8
Ausnahmen
(1) Dieser Abschnitt findet keine Anwendung auf Erst-
montage- oder Einbauarbeiten, die Bestandteil eines Lie-
fervertrages sind, fiir die Inbetriebnahme der gelieferten
Giiter unerldsslich sind und von Facharbeitern oder
Facharbeiterinnen oder angelernten Arbeitern oder Ar-
beiterinnen des Lieferunternehmens ausgefiihrt werden,
wenn die Dauer der Entsendung acht Tage nicht iiber-
steigt. Satz 1 gilt nicht fiir Bauleistungen im Sinne des §

2. die Zahl der von dem Tarifvertrag erfassten Mitglie-
der der Gewerkschaft, die den Tarifvertrag geschlos-
sen hat, und

3. das fiskalische Interesse, dass in Vollzeit beschaftig-
te Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen fiir ihren
eigenen Lebensunterhalt regelmiBig nicht ergdnzend
auf Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende angewiesen sind,

zu beriicksichtigen.

(4) Vor Erlass der Rechtsverordnung gibt das Bundesmi-
nisterium fiir Arbeit und Soziales den in den Geltungsbe-
reich der Rechtsverordnung fallenden Arbeitgebern so-
wie Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen, den Parteien
des Tarifvertrages sowie den Parteien anderer Tarifver-
trage nach Absatz 3 Gelegenheit zur schriftlichen Stel-
lungnahme innerhalb von drei Wochen vom Tag der Be-
kanntmachung des Entwurfs der Rechtsverordnung an
gerechnet.

§7
Pflichten des Arbeitgebers zur Gewédhrung von Ar-
beitsbedingungen
Unverdndert
§8
(weggefallen)
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175 Abs. 2 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch und
nicht fiir Arbeitsbedingungen nach § 5 Nr. 4.

(2) Im Falle eines Tarifvertrages nach § 4 Nr. 1 findet
dieser Abschnitt Anwendung, wenn der Betrieb oder die
selbstindige Betriebsabteilung im Sinne des fachlichen
Geltungsbereichs des Tarifvertrages iliberwiegend Bau-
leistungen gemél § 175 Abs. 2 des Dritten Buches Sozi-
algesetzbuch erbringt.

(3) Im Falle eines Tarifvertrages nach § 4 Nr. 3 findet
dieser Abschnitt Anwendung, wenn der Betrieb oder die
selbstdndige Betriebsabteilung {iberwiegend gewerbs-
oder geschiftsméfig Briefsendungen fiir Dritte befordert.

§9
Verzicht, Verwirkung, Verjihrung

Ein Verzicht auf das Mindestentgelt nach § 7 ist nicht zu-
lassig. Die Verwirkung des Anspruchs der Arbeitnehmer
und Arbeitnehmerinnen auf das Mindestentgelt nach § 7
ist ausgeschlossen. Ausschlussfristen fiir die Geltendma-
chung des Anspruchs sind unzuldssig. Der Anspruch auf
das Mindestentgelt nach § 7 verjdhrt mit Ablauf von drei
Jahren seit dem Ende des Jahres der Beendigung des Ar-
beitsverhiltnisses; eine Verkiirzung der Verjahrungsfrist
ist ausgeschlossen.

Abschnitt 4

Durchfiihrung des Gesetzes durch staatliche Behor-
den

§10
Zustindigkeit
Fiir die Priifung der Einhaltung der Pflichten eines Ar-
beitgebers nach § 7 sind die Behorden der Zollverwal-
tung zusténdig.

§11
Befugnisse

§§ 2 bis 6, 14, 15, 20, 22 und 23 des Schwarzarbeitsbe-
kdmpfungsgesetzes sind entsprechend anzuwenden mit
der Mal3gabe, dass die dort genannten Behdrden auch
Einsicht in Arbeitsvertrige, Niederschriften nach § 2 des
Nachweisgesetzes und andere Geschéftsunterlagen neh-
men konnen, die mittelbar oder unmittelbar Auskunft ii-
ber die Einhaltung der Arbeitsbedingungen nach § 7 ge-
ben, und die nach § 5 Abs. 1 des Schwarzarbeitsbekdmp-
fungsgesetzes zur Mitwirkung Verpflichteten diese Un-
terlagen vorzulegen haben; §§ 16 bis 19 des Schwarzar-
beitsbekdmpfungsgesetzes finden Anwendung. § 6 Abs.
3 des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes findet ent-
sprechende Anwendung. Fiir die Datenverarbeitung, die
dem in § 10 genannten Zweck oder der Zusammenarbeit
mit den Behorden des Europidischen Wirtschaftsraums
dient, findet § 67 Abs. 2 Nr. 4 des Zehnten Buches Sozi-
algesetzbuch keine Anwendung.

§12
Zusammenarbeit der in- und auslindischen Behorden
Die in § 9 und in § 2 des Schwarzarbeitsbekdmpfungsge-
setzes genannten Behorden diirfen nach MaB3gabe der da-
tenschutzrechtlichen Vorschriften auch mit Behérden an-

§9
Verzicht, Verwirkung, Verjihrung
Unverdndert

Abschnitt 4

Durchfiihrung des Gesetzes durch staatliche Behor-
den

§10
Zustindigkeit
Unverdndert

§11
Befugnisse
Unverdndert

§12
Zusammenarbeit der in- und auslindischen Behorden
Unverdndert
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derer Mitgliedstaaten des Europdischen Wirtschafts-
raums, die diesem Gesetz entsprechende Aufgaben
durchfiihren oder fiir die Bekdmpfung illegaler Beschaf-
tigung zusténdig sind oder Auskiinfte geben kénnen, ob
ein Arbeitgeber seine Verpflichtungen nach § 7 erfiillt,
zusammenarbeiten.

§13
Meldepflicht

(1) Soweit die Rechtsnormen eines fiir allgemein ver-

bindlich erklérten Tarifvertrages nach den §§ 4 und 5 Nr.

1 bis 3 oder einer Rechtsverordnung nach § 6 auf das Ar-

beitsverhdltnis Anwendung finden, ist ein Arbeitgeber

mit Sitz im Ausland, der einen Arbeitnehmer oder cine

Arbeitnehmerin oder mehrere Arbeitnehmer oder Arbeit-

nehmerinnen innerhalb des Geltungsbereichs dieses Ge-

setzes beschiftigt, verpflichtet, vor Beginn jeder Werk-
oder Dienstleistung eine schriftliche Anmeldung in deut-
scher Sprache bei der zustdndigen Behorde der Zollver-
waltung vorzulegen, die die fiir die Priifung wesentlichen

Angaben enthélt. Wesentlich sind die Angaben iiber

1. Familiennamen, Vornamen und Geburtsdaten der
von ihm im Geltungsbereich dieses Gesetzes be-
schéftigten Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen,

2. Beginn und voraussichtliche Dauer der Beschifti-
gung,

3. den Ort der Beschiftigung, bei Bauleistungen die
Baustelle,

4. den Ort im Inland, an dem die nach § 14 erforderli-
chen Unterlagen bereitgehalten werden,

5. Familienname, Vorname, Geburtsdatum und An-
schrift in Deutschland des oder der verantwortlich
Handelnden,

6. die Branche, in die die Arbeitnehmer und Arbeit-
nehmerinnen entsandt werden sollen,

7. Familienname, Vorname und Anschrift in Deutsch-
land eines oder einer Zustellungsbevollmichtigten,
soweit dieser oder diese nicht mit dem oder der in
Nummer 5 genannten verantwortlich Handelnden
identisch ist.

(2) Anderungen zu diesen Angaben sind zu melden. Der
Arbeitgeber hat der Anmeldung eine Versicherung beizu-
fligen, dass er seine Verpflichtungen nach § 7 einhilt.

(3) Uberlisst ein Verleiher mit Sitz im Ausland einen
Arbeitnehmer oder eine Arbeitnehmerin oder mehrere
Arbeitnehmer oder Arbeitnehmerinnen zur Arbeitsleis-
tung einem Entleiher im Geltungsbereich dieses Geset-
zes, so hat der Entleiher unter den Voraussetzungen des
Absatzes 1 Satz 1 vor Beginn jeder Werk- oder Dienst-
leistung der zustdndigen Behorde der Zollverwaltung
schriftlich eine Anmeldung in deutscher Sprache mit fol-
genden Angaben zuzuleiten:

1. Familiennamen, Vornamen und Geburtsdaten der
uberlassenen Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen,

2. Beginn und Dauer der Uberlassung,

3. Ort der Beschiftigung, bei Bauleistungen die Bau-
stelle,

4. den Ort im Inland, an dem die nach § 14 erforderli-
chen Unterlagen bereitgehalten werden,

5. Familienname, Vorname und Anschrift in Deutsch-
land eines oder einer Zustellungsbevollmichtigten
des Verleihers,

6. die Branche, in die die Arbeitnehmer und Arbeit-
nehmerinnen entsandt werden sollen,

Unverdndert

§13
Meldepflicht
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7. Familienname, Vorname und Anschrift des Verlei-
hers.

(4) Absatz 2 Satz 1 findet entsprechende Anwendung.
Der Entleiher hat der Anmeldung eine Versicherung des
Verleihers beizufiigen, dass dieser seine Verpflichtungen
nach § 7 einhélt.

(5) Das Bundesministerium der Finanzen kann im Ein-

vernechmen mit dem Bundesministerium fiir Arbeit und

Soziales durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des

Bundesrates bestimmen,

1. dass, auf welche Weise und unter welchen techni-
schen und organisatorischen Voraussetzungen eine
Anmeldung, Anderungsmeldung und Versicherung
abweichend von Absatz 1 Satz 1, 3 und 4 sowie Ab-
satz 2 Satz 1, 2 und 3 elektronisch iibermittelt wer-
den kann,

2. unter welchen Voraussetzungen eine Anderungs-
meldung ausnahmsweise entfallen kann,

3. wie das Meldeverfahren vereinfacht oder abgewan-
delt werden kann, sofern die entsandten Arbeitneh-
mer und Arbeitnehmerinnen im Rahmen einer re-
gelmdBig wiederkehrenden Werk- oder Dienstleis-
tung eingesetzt werden oder sonstige Besonderhei-
ten der zu erbringenden Werk- oder Dienstleistun-
gen dies erfordern.

(6) Die zustindige Behorde der Zollverwaltung im Sinne
der Absitze 1 und 2 unterrichtet die zustindigen Finanz-
amter.

(7) Das Bundesministerium der Finanzen wird erméch-
tigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des
Bundesrates die zustindige Behorde nach Absatz 1 Satz
1 sowie nach den Absitzen 3 und 6 zu bestimmen.

§14
Bereithalten und Erstellen von Dokumenten

(1) Soweit die Rechtsnormen eines fiir allgemeinverbind-
lich erkldrten Tarifvertrages nach den §§ 4 und 5 Nr. 1
oder einer entsprechenden Rechtsverordnung nach § 6
iiber die Zahlung eines Mindestentgelts auf das Arbeits-
verhdltnis Anwendung finden, ist der Arbeitgeber ver-
pflichtet, Beginn, Ende und Dauer der tiglichen Arbeits-
zeit der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen aufzu-
zeichnen und diese Aufzeichnungen mindestens zwei
Jahre aufzubewahren.

(2) Jeder Arbeitgeber ist verpflichtet, die fiir die Kontrol-
le der Einhaltung eines fiir allgemeinverbindlich erklar-
ten Tarifvertrages nach den §§ 4 und 5 Nr. 1 bis 3 oder
einer Rechtsverordnung nach § 6 erforderlichen Unterla-
gen im Inland fiir die gesamte Dauer der tatsdchlichen
Beschiftigung der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
im Geltungsbereich dieses Gesetzes, mindestens fiir die
Dauer der gesamten Werk- oder Dienstleistung, insge-
samt jedoch nicht ldnger als zwei Jahre in deutscher
Sprache, auf Verlangen der Priifbehdrde auch am Ort der
Beschiftigung, bei Bauleistungen auf der Baustelle, be-
reitzuhalten.

§15
Ordnungswidrigkeiten
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahr-
lassig
1. entgegen § 7 Abs. 1 oder 3 als Arbeitgeber mit Sitz

§14

Bereithalten und Erstellen von Dokumenten

Unverdndert

Unverdndert

§15
Ordnungswidrigkeiten
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im In- oder Ausland einem Arbeitnehmer oder einer
Arbeitnehmerin eine dort genannte Arbeitsbedin-
gung nicht gewdhrt,

2. entgegen § 7 Abs. 1 oder 3 als Arbeitgeber mit Sitz
im In- oder Ausland einen Beitrag nicht leistet,

3. entgegen § 11 in Verbindung mit § 5 Abs. 1 Satz 1
des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes eine Prii-
fung nicht duldet oder bei einer Priifung nicht mit-
wirkt,

4. entgegen § 11 in Verbindung mit § 5 Abs. 1 Satz 2
des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes das Betre-
ten eines Grundstiicks oder Geschéftsraums nicht
duldet,

5. entgegen § 11 in Verbindung mit § 5 Abs. 3 Satz 1
des  Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes  Daten
nicht, nicht richtig, nicht vollstindig, nicht in der
vorgeschriebenen Weise oder nicht rechtzeitig -
bermittelt,

6. entgegen § 13 Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 3 Satz 1 eine
Anmeldung oder entgegen § 13 Abs. 2 Satz 1 auch
in Verbindung mit Abs. 4 Satz 1 in Verbindung mit
Abs. 2 eine Anderungsmeldung nicht, nicht richtig,
nicht vollstdndig, nicht in der vorgeschriebenen
Weise oder nicht rechtzeitig vorlegt oder zuleitet,

7. entgegen § 13 Abs. 2 Satz 2 oder Abs. 4 Satz 2 eine
Versicherung nicht beifligt,

8. entgegen § 14 Abs. 1 eine Aufzeichnung nicht, nicht
richtig oder nicht vollstdndig erstellt oder nicht oder
nicht mindestens zwei Jahre aufbewahrt oder

9. entgegen § 14 Abs. 2 eine Unterlage nicht, nicht
richtig, nicht vollstindig oder nicht in der vorge-
schriebenen Weise bereithélt.

(2) Ordnungswidrig handelt, wer Werk- oder Dienstleis-

tungen in erheblichem Umfang ausfiihren l4sst, indem er

als Unternechmer einen anderen Unternehmer beauftragt,

von dem er weil} oder fahrldssig nicht weil, dass dieser

bei der Erfiillung dieses Auftrags

1. gegen § 7 verstoB3t oder

2. einen Nachunternehmer einsetzt oder zulésst, dass
ein Nachunternehmer titig wird, der gegen § 7 ver-
stoBt.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fillen des Ab-
satzes 1 Nr. 1 und 2 sowie des Absatzes 2 mit einer Geld-
buBe bis zu fiinfhunderttausend Euro, in den iibrigen Fél-
len mit einer GeldbuBle bis zu flinfundzwanzigtausend
Euro geahndet werden.

(4) Die Geldbuflen flieBen in die Kasse der Verwaltungs-
behorde, die den Bufigeldbescheid erlassen hat. Fiir die
Vollstreckung zugunsten der Behérden des Bundes und
der unmittelbaren Korperschaften und Anstalten des 6f-
fentlichen Rechts sowie fiir die Vollziehung des dingli-
chen Arrestes nach § 111d der Strafprozessordnung in
Verbindung mit § 46 des Gesetzes liber Ordnungswidrig-
keiten durch die in § 10 genannten Behoérden gilt das
Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz. Die nach Satz 1 zu-
stindige Kasse tragt abweichend von § 105 Abs. 2 des
Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten die notwendigen
Auslagen; sie ist auch ersatzpflichtig im Sinne des § 110
Abs. 4 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten.

(5) Fiir die Anwendung dieses Gesetzes gilt der im In-
land gelegene Ort der Werk- oder Dienstleistung als Ge-
schiftsraum und der oder die mit der Ausiibung des Wei-
sungsrechts des Arbeitgebers Beauftragte als dort be-
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schiftigte Person im Sinn des § 5 Abs. 2 des Verwal-
tungszustellungsgesetzes in Verbindung mit § 178 Abs. 1
Nr. 2 der Zivilprozessordnung.

§16
Zusammenarbeit der Behorden
(1) Die Behorden der Zollverwaltung unterrichten das
Gewerbezentralregister iiber rechtskriftige BuBigeldent-
scheidungen nach § 15 Abs. 1 bis 3, sofern die Geldbufle
mehr als zweihundert Euro betrégt.

(2) Gerichte und Staatsanwaltschaften sollen den nach
diesem Gesetz zustindigen Behorden Erkenntnisse ii-
bermitteln, die aus ihrer Sicht zur Verfolgung von Ord-
nungswidrigkeiten nach § 15 Abs. 1 und 2 erforderlich
sind, soweit nicht fiir das Gericht oder die Staatsanwalt-
schaft erkennbar ist, dass schutzwiirdige Interessen des
Betroffenen oder anderer Verfahrensbeteiligter an dem
Ausschluss der Ubermittlung {iberwiegen. Dabei ist zu
beriicksichtigen, wie gesichert die zu {ibermittelnden Er-
kenntnisse sind.

§17
Ausschluss von der Vergabe offentlicher Auftrige

Von der Teilnahme an einem Wettbewerb um einen Lie-
fer-, Bau- oder Dienstleistungsauftrag der in § 98 des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen genannten
Auftraggeber sollen Bewerber oder Bewerberinnen fiir
eine angemessene Zeit bis zur nachgewiesenen Wieder-
herstellung ihrer Zuverldssigkeit ausgeschlossen werden,
die wegen eines VerstoBes nach § 15 mit einer Geldbul3e
von wenigstens zweitausendfiinthundert Euro belegt
worden sind. Das gleiche gilt auch schon vor Durchfiih-
rung eines BuBigeldverfahrens, wenn im Einzelfall ange-
sichts der Beweislage kein verniinftiger Zweifel an einer
schwerwiegenden Verfehlung nach Satz 1 besteht. Die
fiir die Verfolgung oder Ahndung der Ordnungswidrig-
keiten nach § 15 zustéindigen Behorden diirfen offentli-
chen Auftraggebern nach § 98 Nr. 1 bis 3 und 5 des Ge-
setzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen auf Verlangen
die erforderlichen Auskiinfte geben. Offentliche Auf-
traggeber nach Satz 3 fordern im Rahmen ihrer Tétigkeit
beim Gewerbezentralregister Auskiinfte {iber rechtskraf-
tige BuBgeldentscheidungen wegen einer Ordnungswid-
rigkeit nach § 15 Abs. 1 oder 2 an oder verlangen von
Bewerbern oder Bewerberinnen eine Erklarung, dass die
Voraussetzungen fiir einen Ausschluss nach Satz 1 oder
2 nicht vorliegen; auch im Falle einer Erklarung des Be-
werbers oder der Bewerberin konnen oOffentliche Auf-
traggeber nach Satz 3 Auskiinfte des Gewerbezentralre-
gisters nach § 150a der Gewerbeordnung jederzeit anfor-
dern. Fir den Bewerber oder die Bewerberin, der oder
die den Zuschlag erhalten soll, fordert der offentliche
Auftraggeber nach Satz 3 bei Auftrigen ab einer Hohe
von 30.000 Euro vor Zuschlagserteilung eine Auskunft
aus dem Gewerbezentralregister nach § 150a der Gewer-
beordnung an. Der Bewerber oder die Bewerberin ist vor
der Entscheidung iiber den Ausschluss zu horen.

Abschnitt 5
Zivilrechtliche Durchsetzung

§18
Haftung des gewerblichen Auftraggebers
Ein Unternchmer, der einen anderen Unternehmer mit
der Erbringung von Werk- oder Dienstleistungen beauf-

§16

Zusammenarbeit der Behorden

Unverdndert

§17

Ausschluss von der Vergabe offentlicher Auftriige

Unverdndert

Abschnitt 5
Zivilrechtliche Durchsetzung

§18

Haftung des gewerblichen Auftraggebers

Unverdndert
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tragt, haftet fiir die Verpflichtungen dieses Unterneh-
mers, eines Nachunternechmers oder eines von dem Un-
ternehmer oder einem Nachunternehmer beauftragten
Verleihers zur Zahlung des Mindestentgelts an Arbeit-
nehmer oder Arbeitnehmerinnen oder zur Zahlung von
Beitrigen an eine gemeinsame Einrichtung der Tarifver-
tragsparteien nach § 7 wie ein Biirge, der auf die Einrede
der Vorausklage verzichtet hat. Das Mindestentgelt im
Sinne des Satzes 1 umfasst nur den Betrag, der nach Ab-
zug der Steuern und der Beitrdge zur Sozialversicherung
und zur Arbeitsforderung oder entsprechender Aufwen-
dungen zur sozialen Sicherung an Arbeitnehmer oder
Arbeitnehmerinnen auszuzahlen ist (Nettoentgelt).

§19
Gerichtsstand
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen, die in den Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes entsandt sind oder waren,
konnen eine auf den Zeitraum der Entsendung bezogene
Klage auf Erfiillung von Verpflichtungen nach den §§ 7
oder 18 auch vor einem deutschen Gericht fiir Arbeitssa-
chen erheben. Diese Klagemdglichkeit besteht auch fiir
eine gemeinsame FEinrichtung der Tarifvertragsparteien
nach § 5 Nr. 3 in Bezug auf die ihr zustehenden Beitrage.

Artikel 2
Inkrafttreten, Aulerkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in
Kraft. Gleichzeitig tritt das Gesetz liber zwingende Ar-
beitsbedingungen bei grenziiberschreitenden Dienstleis-
tungen vom 26. Februar 1996 (BGBI. I S. 227), zuletzt
gedndert durch ... (BGBI. I S.), auBer Kraft.

B. Begriindung

Im Folgenden werden lediglich die in diesem Ande-
rungsantrag vorgeschlagenen Anderungen gegeniiber
dem Entwurf eines Gesetzes zur Gewihrleistung ange-
messener Arbeitsbedingungen fiir grenziiberschreitend
entsandte und fiir regelméBig im Inland beschéftigte Ar-
beitnehmer und Arbeitnehmerinnen (Arbeitnehmer-
Entsendegesetz — AEntG) - Drucksache 16/8758 — erléu-
tert. Im Ubrigen wird auf die jeweilige Begriindung in
der Drucksache 16/8758, S. 9 ff. verwiesen.

Zu § 4:
Absatz 1

Die Offnung des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes fiir alle
Branchen ist unverzichtbar. Eine Beschriankung auf Ta-
rifvertrdge einzelner Branchen, wie sie das Gesetz bisher
vorsieht, ist weder europarechtlich notwendig noch in-
haltlich rechtfertigbar. Die Festlegung von einheitlichen
Mindestarbeitsbedingungen fiir in- und auslédndische Be-
schiftigte ist eine Grundbedingung, um die weitere Ab-
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§19
Gerichtsstand
Unverdndert

§20

Evaluation
Die nach § 6 festgesetzten Mindestarbeitsbedingungen
sind im Hinblick auf ihre Beschiiftigungswirkungen,
insbesondere auf sozialversicherungspflichtige Be-
schiftigung sowie die Schaffung angemessener Min-
destarbeitsbedingungen, fiinf Jahre nach Inkrafttre-
ten des Gesetzes zu iiberpriifen.

Artikel 2
Inkrafttreten, Auflerkrafttreten
Unverdndert

wirtsspirale von Lohnen zu verhindern, und zwar in allen
Branchen. Soweit die Tarifvertragsparteien in anderen als
den bisher im Gesetz genannten Branchen die Vorausset-
zungen fiir eine Rechtsverordnung nach § 6 herstellen,
diirfen der Anwendung des Gesetzes keine weiteren Hiir-
den in Form einer gesetzlichen Beschriankung der einbe-
zogenen Branchen entgegenstehen. Die nochmalige Ver-
langerung der von der Bundesregierung als einzigem EU-
Mitgliedsland neben Osterreich geltend gemachten Be-
schrinkung der Freiziigigkeit von Arbeitnehmern aus den
neuen Mitgliedsldndern wird dadurch zudem hinfallig.
Die Ubergangsregelung kann zum nichsten moglichen
Zeitpunkt auslaufen (30.04.2009 im Falle der sogenann-
ten EU-8 aus Polen, Ungarn, Slowenien, Slowakei,
Tschechischer Republik und den drei baltischen Republi-
ken).

Absatz 2

Absatz 2 beschrinkt die Anwendung des Gesetzes fiir ta-
rifvertragliche Arbeitsbedingungen auf die Fille, in de-
nen ein Betrieb oder die nach der Definition des ein-
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schldgigen Tarifvertrags zu beurteilende selbstéindige Be-
triebsabteilung tatséchlich liberwiegend Leistungen er-
bringt, die im Geltungsbereich des betreffenden Tarifver-
trages liegen. Die Regelung entspricht sinngemifl den
Ausnahmen des § 8 Abs. 2 und 3 des Entwurfs.

Absatz 3

Absatz 3 iibernimmt die Ausnahme des § 8 Absatz 1 des
Entwurfs. Sie entspricht einem bisher in § 1 Absatz 1
Satz 1 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes enthaltenen
Satzteils.

Zu § SNr. 1:

Die Anderung greift die Differenzierungsmoglichkeiten
bei Mindestentgeltsdtzen auf, die sich in der bisherigen
Praxis ausdriicklich bewihrt haben. Auf diese Weise
konnen die Tarifvertragsparteien unterschiedliche Ent-
geltsétze in Bezug auf die ausgeiibte Téatigkeit, das Quali-
fikationsniveau oder regionale Besonderheiten vereinba-
ren.

Zu § 6 Abs. 1 Satz 2:

Die Anderung beriicksichtigt die im bisherigen § 7 Abs.
2 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes vorgesehene zwin-
gende Anwendung von tarifvertraglichen Bestimmungen,
die Arbeitsbedingungen nach § 5 Nr. 4 betreffen. Existie-
ren tarif-vertragliche Regelungen zu den § 2 Nr. 3 bis 7
und sind sie Teil eines Tarifvertrags nach Satz 1, so sind
diese Regelungen zwingend auf alle unter den Geltungs-
bereich des Tarifvertrages fallende und nicht an ihn ge-
bundene Arbeitgeber sowie Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer anzuwenden. Insbesondere tarifvertragliche
Regelungen zur Uberlassung von Arbeitskriften durch
Leiharbeitsunternehmen konnten andernfalls nicht allge-
meinverbindlich erklért werden.

Zu § 6 Abs. 2 Satz 3:

Der neue Satz 3 ermdglicht dem Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales, das Recht zum Erlass der Rechts-
verordnung, mit der ein Tarifvertrag allgemeinverbind-
lich erklart wird, an eine oberste Landesarbeitsbehorde

zu Ubertragen. Dies ist fiir die Fille moglich, in denen ein
regionaler und nicht bundesweiter Tarifvertrag flir allge-
meinverbindlich erklart wird. Das Recht zum Erlass der
Rechtsverordnung kann damit von der Arbeitsbehdrde
ausgelibt werden, in deren Zustindigkeitsbereich der
betreffende regionale Tarifvertrag liegt.

Zu § 6 Abs. 3:

Die Anderung korrigiert den Umstand, dass die in Absatz
3 des Entwurfs formulierten Anforderungen eine unver-
héltnismédBig hohe Hiirde fiir den Erlass einer Rechtsver-
ordnung nach § 6 darstellen. Voraussetzung fiir die Ver-
ordnung soll nur sein, dass ein Antrag auf Allgemeinver-
bindlichkeit gestellt wird. Die nach Absatz 3 vorgesehene
Befassung des Tarifausschuss gewéhrt den Spitzenorga-
nisationen der Tarifparteien ein sachlich nicht begriind-
bares Vetorecht iiber die Tarifvertragsparteien. Auch bis-
her miissen die Voraussetzungen, die § 5 TVG an eine
Allgemeinverbindlichkeit stellt, nicht erfiillt sein (Till-
manns, Rz. 14 zu AEntG § 1, in: Hennsler/Annuf3, Ar-
beitsrecht-Kommentar, 2008).

Zu § 6 Abs. 3 neu:

Die sprachliche Klarstellung trigt dem Umstand Rech-
nung, dass es bei der Gesamtabwigung auf die Existenz
konkurrierender Tarifvertrige innerhalb einer Branche
und nicht darauf ankommt, dass fiir die konkurrierenden
Tarifvertrdge je ein Antrag auf Allgemeinverbindlichkeit
nach Absatz 1 gestellt wurde.

Zu § 8:

Infolge der Offnung des Gesetzes fiir alle Branchen und
der Ubernahme der weiterhin giiltigen Ausnahmen in § 4
fallt § 8 weg.

Zu § 20:

Eine Evaluierungsklausel verpflichtet die Bundesregie-
rung zur Uberpriifung der nach diesem Gesetz festgeleg-
ten Mindestarbeitsbedingungen im Hinblick auf ihre Be-

schiftigungswirkungen. Die Evaluation soll fiinf Jahre
nach Inkrafttreten des Gesetzes erfolgen.
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