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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Brigitte Pothmer, Katrin Goring-Ec kardt, Markus Kurth, Beate
Muller-Gemmeke, Dr. Wolfgang-Strengmann-Kuhn, Alexa  nder Bonde, Maria Klein-
Schmeink, Ingrid Nestle, Christine Scheel, Dr. Gerh  ard Schick, Dr. Harald Terpe, Jo-
sef Philip Winkler und der Fraktion von BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Grundgese  tzes — Ausfiihrung von
Bundesgesetzen auf dem Gebiet der Grundsicherung fl r Arbeitsuchende (Artikel 87
g und 125 d)

A. Problem

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil vom2fzember 2007 die derzeitige Form der Durchflihrung
der Grundsicherung fur Arbeitsuchende durch die @tlghen Agenturen fir Arbeit und den jeweiligen
Kommunen gebildeten Arbeitsgemeinschaften fir ueimdiar mit dem Grundgesetz erklart. Das Bundes-
verfassungsgericht sieht in der Gestaltung eine @wondgesetz nicht zugelassene Form der Mischverwal
tung. Das Gericht hat dem Gesetzgeber aufgegeizenuim 31. Dezember 2010 eine verfassungskonforme
Regelung zu finden.

B. Losung

Zum Erhalt des Prinzips der Leistung aus einer Hamn&GB Il (Arbeitslosengeld 1) und eines mogliths
dezentralen und passgenauen Hilfesystems fir Ardmiende werden die verfassungsrechtlichen Grundla-
gen geschaffen, die die FortfiUhrung der Arbeitsgesohaften aus den Agenturen fur Arbeit und den
Kommunen Uber 2010 hinaus dauerhaft ermoglicht. Reammenwirken von Bund und Landern oder den
nach Landesrecht zustéandigen Gemeinden und Gemeitdeden bei der Grundsicherung fir Arbeitsu-
chende wird als eine zulassige Form der Verwaltorggsisation ins Grundgesetz aufgenommen. Zugleich
werden verfassungsrechtliche Zweifelsfragen beidechfihrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende
durch den Bund geklart.

Kommunale Trager konnten die Gesamtaufgabe auf@ehiet der Grundsicherung fir Arbeitssicherung
bisher nur zeitlich befristet auf der GrundlageeeiBxperimentierklausel wahrnehmen. Auch diese hgsu
hat sich bewahrt. Sie soll daher auch nach demafitesh der Experimentierklausel am 31. Dezember 2010
fortgefuihrt und fiir weitere Kommunen geoffnet werd®ie Anderungen sollen auch sicherstellen, dass
diese die Aufgabe dauerhaft wahrnehmen diirfen ARiderungen, die sich infolge von Gebietsreformen in
den Bundeslandern ergeben kénnen, sollen Anpassuhgeh einfaches Gesetz méglich sein. Fur die-Opti
onskommunen wird dariber hinaus eine sichere Fieammsgrundlage geschaffen, die dringend erforder-
lich ist, weil Artikel 106 Absatz 8 GG auf Dauerike tragfahige Losung fur die zugelassenen komnewmal
Trager darstellt.



C. Alternativen
Die konkurrierenden Alternativvorschlage I6sen Bi@bleme nicht oder nur unzureichend. Die Koalition
will verfassungsrechtliche Probleme sowohl beighsrennten Tragerschatft als auch bei der Entfristier

Option vdllig unbearbeitet lassen. Damit drohenen&lagen. Ein verninftiger Verwaltungsvollzug wird
nicht zu leisten sein. Die Vorstellungen der SPBkEDN bieten keine Losung fur die Optionskommunen.

D. Kosten

Keine.



Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Grundgesges — Ausfiihrung von Bundesgesetzen auf
dem Gebiet der Grundsicherung fur Arbeitsuchende (Atikel 87 g und 125 d)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesratefotlzende Gesetz beschlossen; Artikel 79 Absatz
2 des Grundgesetzes ist eingehalten:

Artikel 1

Anderung des Grundgesetzes

Das Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschiaciér im Bundesgesetzblatt Teil lll, Gliederungs-
nummer 100-1, verdffentlichten bereinigten Fassdag,zuletzt durch das Gesetz vom .... (BGBIL. 1 S.)
geadndert worden ist, wird wie folgt ge&ndert:

1. Nach Artikel 87 f wird folgender Artikel 87 gregefugt:

JArtikel 87 g

(1) Durch Bundesgesetz, das der Zustimmung desd&umatks bedarf, kann bestimmt werden, dass
Aufgaben der Grundsicherung fur Arbeitsuchendeund®sverwaltung ausgefuhrt werden.

(2) Zur Erfullung der ihnen bei der GrundsicherdiimgArbeitsuchende obliegenden Aufgaben kon-
nen Bund und Lander einschlief3lich der nach Lamdbsrzustandigen Gemeinden und Gemeinde-
verbande in gemeinsamen Einrichtungen (Anstalterbffentlichen Rechts) zusammenwirken. Das
Né&here, insbesondere zur Organisation und zurditumg der Behorden, zum Verwaltungsverfah-
ren, zur Geschaftsfihrung, zu Personal und Pergemiagdtungen, zur Wahrnehmung von Diensther-
renbefugnissen, zur Kostentragung, zum Haushaltjatsicht und Rechnungsprifung regelt eine
Bundesgesetz, das der Zustimmung des Bundesratad.be

2. Nach Artikel 125 c wird folgender Artikel 125ethgefigt:
JArtikel 125 d

(1) Gemeinden oder Gemeindeverbande kdnnen andezlBundesverwaltung bis zum 31.12.2010
mit ihrem Einverstandnis zur Wahrnehmung von Auégaber Grundsicherung fur Arbeitsuchende
als kommunale Trager zugelassen werden. Ihnen kdtmeh Bundesgesetz weitere Aufgaben der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende tbertragen wer@éiches gilt fur die Gemeinden und Ge-
meindeverbande, die zum ... [einsetzen: Datum deasfittetens dieses Gesetzes] bereits zugelas-
sen waren.

(2) Das Nahere, insbesondere zur Zulassung von Bdereund Gemeindeverbanden, zu Anderun-
gen wegen Gebietsreformen und zum Widerruf dersdulag, regelt ein Bundesgesetz, das der Zu-
stimmung des Bundesrates bedarf. Die Bundesregjeamn mit Zustimmung des Bundesrates all-
gemeine Verwaltungsvorschriften erlassen.

(3) Der Bund tragt die Ausgaben und Verwaltungskostlie sich daraus ergeben, dass Gemeinden
oder Gemeindeverbande Aufgaben anstelle der Buadesaltung wahrnehmen.*

Artikel 2



Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkinduhkgatft.

Berlin, den 15. Dezember 2009

Renate Kinast, Jurgen Trittin und Fraktion



Begriindung
A. Allgemeines

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil vom2&zember 2007 (2 BvR 2433/04 u. 2 BVR 2434/04)
die derzeitige Form der Durchfihrung der Grundsgiche fir Arbeitsuchende durch die aus 6rtlichenrige
turen fur Arbeit und den jeweiligen Kommunen gebieh Arbeitsgemeinschaften flr unvereinbar mit dem
Grundgesetz erklart. Das Bundesverfassungsgerieht 81 der Gestaltung eine vom Grundgesetz nicht
zugelassene Form der Mischverwaltung. Das Gerightleém Gesetzgeber aufgegeben, bis zum 31. Dezem-
ber 2010 eine verfassungskonforme Regelung zurin@é&ichzeitig fihrt das Gericht aus, dass daseAn|
gen, die Grundsicherung aus einer Hand zu gewabamesjnnvolles Regelungsziel sei.

Zum Erhalt des Prinzips der Leistung aus einer Han&GB Il (Arbeitslosengeld 1) und eines mogliths
dezentralen und passgenauen Hilfesystems fir Adm#iende werden die verfassungsrechtlichen Grundla-
gen geschaffen, die die FortfiUhrung der Arbeitsgesohaften aus den Agenturen fur Arbeit und den
Kommunen Uber 2010 hinaus dauerhaft ermoglicht. Reammenwirken von Bund und Landern oder den
nach Landesrecht zustéandigen Gemeinden und Gemeitd@den bei der Grundsicherung fir Arbeitsu-
chende wird als eine zulassige Form der Verwaltomggsisation ins Grundgesetz aufgenommen. Zugleich
werden verfassungsrechtliche Zweifelsfragen beiGiemdsicherung fur Arbeitsuchende durch den Bund
geklart. Artikel 87 g Absatz 1 GG schafft eine klarerfassungsrechtliche Grundlage fur eine Vermghu
zustandigkeit des Bundes fir die Grundsicherungefisrerbsfahige Arbeitsuchende und rdumt damit dies-
bezlglich bestehende Zweifel aus.

Die 69 zugelassenen kommunalen Trager konnten ega@taufgabe auf dem Gebiet der Grundsicherung
fur Arbeitssicherung bisher nur zeitlich befrigbés zum 31. Dezember 2010 auf der Grundlage eirpeE
rimentierklausel wahrnehmen. Auch die Durchfuhruley Grundsicherung fur Arbeitsuchende durch die
Optionskommunen hat sich bewahrt. Sie soll daheh amach dem Auslaufen der Experimentierklausel am
31. Dezember 2010 fortgefuhrt und fur weitere ashisher zugelassenen 69 Kommunen getffnet werden.
Naheres zur Zulassung weiterer Kommunen soll dBwidesgesetz mit Zustimmung des Bundesrates ge-
regelt werden. Die Anderungen sollen sicherstelttass die Optionskommunen die Aufgabe dauerhaft
wahrnehmen diirfen. Fur Anderungen, die sich infeige Gebietsreformen in den Bundeslandern ergeben
kdnnen, sollen Anpassungen durch einfaches Gesaglialn sein. Mit Artikel 125 d Absatz 3 GG wird fur
die Optionskommunen auch eine dringend erfordezliRechtsgrundlage geschaffen, weil Artikel 106 Ab-
satz 8 GG auf Dauer keine tragfahige Losung furRilienzierung der Aufgaben der Optionskommunen
darstellt.

B. Einzelbegrindung
Zu Artikel 1
Zu Nummer 1 (Artikel 87 g GG)
Zu Absatz 1

Wenn der bisherige Bestand bei der Ausfiihrung vofg@ben der Grundsicherung fir Arbeitssuchende in
vollem Umfang (also sowohl fiir die Kommunen alstafic den Bund und schlief3lich fur die Zusammen-
arbeit dieser beiden Rechtstrager) abgesichertemesdll, so sollten bei dieser Gelegenheit auctaser
sungsrechtliche Zweifelsfragen beseitigt werden.

Die Vorschrift schafft deshalb eine klare verfaggrachtliche Grundlage fiir die Verwaltungszustakeiig

des Bundes fir die Grundsicherung fiir erwerbsfaArpeitsuchende. Damit werden in der rechtswissen-
schaftlichen Literatur gedul3erte Zweifel an dendédtungskompetenz des Bundes fir die Grundsicherung
fur Arbeitsuchende ausgeraumt. Das Bundesverfasgaright hatte es in seinem Urteil vom 20. Dezembe
2007 ausdrucklich offen gelassen, ob eine Verwgkmnstandigkeit des Bundes besteht. Die Vorschrift
ermoglicht es dem Bund Aufgaben bei der Grundsiaigefir Arbeitsuchende wahrzunehmen, ohne dass
die von den Landern bzw. den Gemeinden und Gemendi@énden auf diesem Gebiet wahrgenommen Auf-



gaben beschrankt werden. Es obliegt dem einfacleset@yeber zu bestimmen, durch welche Verwaltungs-
form der Bund seine Aufgaben ausfiihrt. Das ergdht aus der Verwendung des Begriffes Bundesverwal-
tung. Hierbei handelt es sich um den Oberbegriftifé in Artikel 86 GG aufgefihrten Verwaltungsfam
bundeseigene Verwaltung, bundesunmittelbare Kdcpaften oder Anstalten des oOffentlichen Rechts. Die
Bundesverwaltung kann jeweils mit eigenem Verwajtumterbau gefihrt werden.

Zu Absatz 2
Zu Satz 1

Satz 1 enthalt eine verfassungsrechtliche Ermaagidtir das Zusammenwirken von Bund und L&ndern bei
der Verwaltung der Grundsicherung fur Arbeitsuckendhberthrt bleibt davon, dass Bund und Landern
jeweils unterschiedliche Aufgaben haben. Das Zusamvitken hat in Anstalten des 6ffentlichen Reclhits z
erfolgen. Der einfache Gesetzgeber kann die TrdgreGrundsicherung fur Arbeitsuchende zu einem Zu-
sammenwirken verpflichten. Die Moglichkeit fur diegelassenen kommunalen Trager, die Gesamtaufgabe
wahrzunehmen (Art 125 d) bleibt hiervon unberihrt.

Zu Satz 2

Satz 2 sieht vor, dass die ndhere Ausgestaltungaeeinsamen Einrichtungen nach Maf3gabe des einfa-
chen Rechts erfolgt. Durch Bundesgesetz, das ddimZmung des Bundesrates bedarf, kdnnen insbesonde-
re die Organisation und Einrichtung der Behdrdas, \erwaltungsverfahren, die Geschaftsfihrung, die
Wahrnehmung von Dienstherrenbefugnissen, der HéudieKostentragung, die Rechnungsprufung, so-
wie die Aufsicht geregelt werden. Zum Regelungsungfgehdren auch das Personal, die personalrechtli-
chen Kompetenzen des Geschaftsfiihrers und diecBiarig der Personalvertretungen.

Zu Nummer 2 (Artikel 125 d)

Die Vorschrift ermdglicht die Fortfihrung der Aufgenwahrnehmung durch die fur die Grundsicherung fur
Arbeitsuchende zugelassenen kommunalen Tréageer®igglicht zudem weitere kommunale Tréger bis
zum 31. Dezember 2010 zuzulassen. Die zugelas&enemunalen Trager kdnnen Uber den in der gesetzli-
chen Experimentierklausel festgelegten Zeitpunkt [(B2zember 2010) hinaus dauerhaft samtliche Aufga-
ben der Grundsicherung fur Arbeitsuchende durclefithr

Zu Absatz 1
Zu Satz 1

In Satz 1 wird die Grundlage geschaffen durch Begdsetz, das der Zustimmung des Bundesrates bedarf,
dauerhaft weitere kommunale Tréager zuzulasserAuligaben der Grundsicherung fur Arbeitsuchende
ohne den Bund alleine wahrnehmen. Die Zulassueghakh bis zum 31. Dezember 2010 erfolgen kann,
setzt das Einverstandnis der Gemeinden oder Gemairtgiinde zu der alleinigen Aufgabenwahrnehmung
voraus.

Zu Satz 2

Die Vorschrift stellt sicher, dass bei Gesetzesamdgen, die die Grundsicherung fir Arbeitsucheretect-

fen, den Gemeinden und Gemeindeverbanden durcheBgadetz Aufgaben Ubertragen werden kdnnen, um
sicherzustellen, dass der Aufgabenumfang unabh&iagign, welcher Verwaltungstrager die Aufgaben
wahrnimmt, gleich bleibt. Dazu weicht die Vorschvibn dem in Artikel 84 Absatz 1 Satz 7 GG norneart
Verbot einer Aufgabentbertragung durch den Bun@ameinde und Gemeindeverbande ab.

Zu Satz 3

Die Vorschrift stellt klar, dass die Zulassung dii Trager, die bereits unter Geltung der gesétzhicExpe-
rimentierklausel zugelassen waren, dauerhatft gilt.



Zu Absatz 2
Zu Satz 1

Der in Satz1 enthaltene Vorbehalt ndherer gesh&liRegelung erstreckt sich insbesondere auf dialse
setzungen und das Verfahren der Zulassung wekeramunaler Trager bis zum 31. Dezember 2010, An-
passungen der Zulassung der zugelassenen Trageréamderungen infolge von Gebietsreformen und den
Widerruf der Zulassung.

Zu Satz 2

Satz 2 enthalt eine Ermachtigung der BundesregiemihZustimmung des Bundesrates allgemeine Ver-
waltungsvorschriften zu erlassen.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift schafft eine solide verfassungsriché Grundlage fur die Finanzierung des Optionsatied
Auf den bislang herangezogenen Artikel 106 Absa®&3Bkann jedenfalls bei einer Entfristung des Opti-
onsmodells die Finanzierung nicht gesttitzt wer@gamn mit dieser Vorschrift sollen Sonderbelastungen
von Gemeinden durch ,besondere Einrichtungen” wieaalie Ansiedlung von Kasernen oder Forschungs-
einrichtungen durch den Bund ausgeglichen werdenéd. Dies passt ersichtlich nicht auf die von den
Optionskommunen wahrgenommenen Verwaltungsaufgabietier Grundsicherung fir Arbeitsuchende.

Die Vorschrift bestimmt, dass der Bund abweichemal Artikel 104a Absatz 1 und Absatz 5 GG diejenigen
Ausgaben und Verwaltungskosten tragt, die daduntstehen, dass Kommunen Aufgaben ausfihren, die
sonst der Bund wahrnimmt.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesgtze



