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Antrag
der Fraktion der CDU/ CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN

Freie und faire Wahlen im Sudan sicherstellen, den Friedensprozess Uber das
Referendum 2011 hinaus begleiten sowie die humanita  re und
menschenrechtliche Situation verbessern

Der Bundestag wolle beschliel3en:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Der Sudan befindet sich seit seiner Unabhangigkeitahre 1956, mit Ausnahme der Jahre 1972 bis
1983, nahezu durchgangig im (Birger-) Kriegszustabi Konzentration der politischen und
okonomischen Macht auf das Niltal und die Hauptst@aartum hat sich seit der Unabhéangigkeit
verfestigt. Der Zentrum-Peripherie-Konflikt Uberagen des Zugangs zu Land, Wasser, Macht und
politischer Teilhabe hat neben dem Siden auch ideran Landesteilen, vor allem im
westsudanesischen Darfur, zu bewaffneten Auseimseidengen gefihrt.

Die Komplexitat der zahlreichen regionalen Konflikzeigt sich auch am Fehlen von tragfahigen
Friedensabkommen oder bei deren unzureichender tzomge

DasComprehensive Peace Agreement (CPAJom 9. Januar 2005 beendete den Nord-Sud-Konflikt
formell. Nach Schatzungen der Vereinten Nationeddde dieser Konflikt seit 1983 mehr als zwei
Millionen Tote und vier Millionen Vertriebene. D&3PA wurde von der Regierung der Republik
Sudan in Khartum, vertreten durch die National Gesg Party, und der gréRten sudanesischen
Rebellenorganisation Sudan People’s Liberation Mwam (SPLM) unterzeichnet. Mit dem
Friedensschluss verbanden die Sudanesinnen undé&aiagroRe Hoffnung auf dauerhaften Frieden.

Die erfolgreiche Umsetzung des CPA ist eine enideinele VVoraussetzung fur dauerhaften Frieden
und Stabilitat im gesamten Sudan. Das CPA beziehtallerdings nur auf den Nord-Sid-Konflikt, es

bericksichtigt nicht die Krisenentwicklungen in Rarund im Ostsudan sowie das Problem
regionaler Instabilitdt am Horn von Afrika. Das CiBA deshalb kein Endpunkt im Friedensprozess,
sondern Auftakt zu weiteren Verhandlungen fur eimfassende nachhaltige Friedenskonsolidierung.

Die Umsetzung des CPA geht zwar voran, hinkt abeddatzten und entscheidenden Jahr seiner
Umsetzung dem Zeitplan deutlich hinterher. Seitmeinr sechs Jahren hat der Stidsudan den Status
einer halbautonomen Region inne. Das CPA verladgteBildung einer Regierung der nationalen
Einheit und die Implementierung eines Stufenplaisszor Abhaltung des Referendums im Jahre
2011. In diesem soll Uber die Unabhéngigkeit dede8$ entschieden werden. Darlber hinaus ist die
Aufteilung der hauptséachlich aus dem Siiden stameverdivorkommen, die Entwaffnung der
jeweiligen Militéars und der Aufbau einer gemeinsand@mee vereinbart.



Gemal dem CPA sollen international tberwachte Wiadulé nationaler, sidsudanesischer und lokaler
Ebene stattfinden. Hierfir wurde der 11. April 2@&fminiert. Die Wahlen umfassen die Wahlen des
Prasidenten, der beiden Kammern des nationalemarRants in Khartum, der Gouverneure und der
Parlamente der 25 sudanesischen Provinzen, detycooimmissioners, der payam administrators und
schlie3lich der Stadtratsversammlungen. Im Stdswaaden zeitgleich Prasidentschaftswahlen und
die Wahl des suidsudanesischen Parlaments durchgeirn neues Wahlgesetz wurde am 8. August
2008 verabschiedet. Die neunkopfige Wahlkommisgiarde am 17. November 2008 vom Parlament
ernannt. Sollte keiner der Kandidaten fur die Rigisischaft die absolute Mehrheit erreichen, ist ein
Stichwahl fur den 10.-11. Mai vorgesehen.

Zur Uberwachung und Unterstiitzung dieses Frieddosaimens ist die Mission der Vereinten
Nationen im Sudan (UNMIS), mandatiert durch Resoiutl590 des Sicherheitsrates der Vereinten
Nationen vom 24. Mérz 2005, vor Ort.

Deutschland beteiligt sich personell an UNMIS méradit 32 Soldatinnen und Soldaten sowie 5
Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamt®er Einsatz wurde durch bisher vier
Bundestagsmandate, zuletzt verlangert durch derchBess vom 9. Juli 2009, mandatiert. Die
Herstellung der Sicherheit durch Entwaffnung ehagealKampfer und den Aufbau der Zivilpolizei

ist eines der primaren Ziele von UNMIS, um auch Blitk auf die Wahlen die Stabilisierung der

gesellschaftlichen Strukturen voranzutreiben.

Vorrangiges Ziel muss nun die weitere Fortfihrueg dmsetzung des CPA sein, insbesondere die
Durchfiihrung und Sicherstellung der darin vereitdraWahlen in freier und fairer Art und Weise,
sowie die Begleitung durch die VN-Friedensmissios tum Referendum im Jahre 2011. Durch
anfangliche Obstruktion der Zentralregierung, abech durch Verschulden der sidsudanesischen
SPLM ist fur viele Sid-Sudanesen die ,Friedensdinak“ ausgeblieben.

Entlang der Demarkationslinie sind in einigen Gtdiedie Nachwirkungen des Konfliktes zwischen
Nord- und Siudsudan weiterhin deutlich spurbar uraben stark politischen Charakter. Ein
Konfliktherd ist die erddlreiche Region Abyei. Bigur Entscheidung des Internationalen
Schiedsgerichtshofs in Den Haag vom 22. Juli 20@8ew die Grenzen dieser erddlreichen Region
ungeklart. Zwar wurde die Entscheidung des Schiilsgshofes Gber den Grenzverlauf von beiden
Parteien angenommen, aber die Akzeptanz durch eéélBerung vor Ort und die traditionell durch
Abyei wandernden Nomaden ist begrenzt.

Zeitgleich mit dem Referendum uber die Unabhandigles Sidsudan soll laut CPA ein Referendum
Uber den zuklnftigen Status von Abyei stattfindsai,dem dartber abgestimmt wird ob Abyei zum
Sidsudan fallt oder seinen speziellen adminiseatistatus im Nordsudan behélt.

Auch die Bundesstaaten Siudkordofan und Blauer MNiteg als potentielle Krisenherde im
Zusammenhang mit dem 2011 Referendum. Im Jahr 2&039zudem eine massive Zunahme der
Gewalt im Siudsudan zu verzeichnen. Nach VN Angakamen Uber 2.500 Personen bei
Auseinandersetzungen zwischen den verschiedenansaibn Gruppierungen ums Leben, rund
350.000 wurden vertrieben.

Trotz des am 5. Mai 2006 vereinbart®arfur Peace Agreement (DPA)ist es nicht zu einer
dauerhaften Befriedung der Krisenprovinz Darfuraiaknen. Dieses Abkommen war von Anfang an
wenig tragféhig, da nur eine der vielen verschiedeRebellengruppen, die unter Minni Minawi,
unterzeichnet hatte. Zur Unterstiitzung des Darfigdensabkommens wurde die Hybridmission von
Vereinten Nationen und Afrikanischer Union (UNAMIDyurch die Resolution 1769 des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen vom 31. 207 mandatiert. Auch Deutschland beteiligt
sich personell an dieser Mission mit derzeit 8 8&titthen und Soldaten sowie 4
Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeami®hne tragfahigen Friedensprozess sind die
Mdglichkeiten der Mission zu einer erfolgreichenmdatserfiillung eingeschrankt. Bis heute ist auch
die in Resolution 1769 festgelegte Truppenstarkeemisprechender Ausristung noch nicht erreicht.
Der Erfolg der Mission hangt auch von einer effiten Koordination der an verschieden Orten
stationierten Einheiten ab. Diese kann aber nureb&prechender Ausbildung und Ausristung der



Soldaten erreicht werden. Die technische Ausstgttuoss den Einheiten ein notwendiges Maf an
Mobilitat ermdéglichen.

Mit der Ausséhnung mit dem Nachbarland Tschad uech &Vaffenstillstandsabkommen mit der
grofiten in Darfur operierenden Rebellengruppe, Biwegung flr Gerechtigkeit und Gleichheit
(JEM), das am 23. Februar 2010 in Doha geschlossete, versucht Prasident al Baschir, sich auch
als Friedensstifter zu prasentieren.

Der Internationale Strafgerichtshof (IStGH) hat gedPrasident Omar al Baschir am 4. Marz 2009
einen Haftbefehl wegen Verbrechen gegen die Meitditdit und wegen Kriegsverbrechen in Darfur
erlassen. Fortgesetzte Straflosigkeit und fehlevideséhnungsprozesse sind ein Hindernis fir eine
langfristige und belastbare friedliche EntwicklungSudan.

Die in Doha getroffenen Vereinbarungen missen jatnt allen Konfliktparteien schnell umgesetzt
werden, um den Friedensprozess voranzubringentidebks Ziel muss es sein, die zersplitterten
Rebellenfraktionen zum Verhandlungstisch zu bringen in der Region Darfur eine Befriedung zu
erreichen. Die Einbindung der ZivilgesellschafDarfur in die Verhandlungen ist zentrales Element.
Nur so kann mit der geschundenen Bevoélkerung einfamgneicher Verséhnungs- und
Befriedungsprozess eingeleitet werden. Hier gijtdzs Verhandlungsmandat des Beauftragten der
Afrikanischen Union und der Vereinten Nationendén Friedensprozess in Darfur zu unterstiitzen.

Der Schlussel zur langfristigen Stabilisierung @@samtlage im Sudan liegt im politischen Prozess.
UNAMID und UNMIS sind wichtige, aber keine ausreiciden Beitrage der internationalen
Gemeinschaft, um die Menschen zu schiitzen und loafben Frieden im Sudan und der Region zu
fordern. Beide Missionen kénnen nur erfolgreicmseienn sie auf einen tragfahigen Waffenstillstand
sowie umfassenden Friedensprozess bauen konnerzuHiedarf es einer starkeren Betonung
umfassender politischer Losungsansétze. Die inferrele Gemeinschaft muss nicht nur den Druck
erhdhen, sondern vor allem auch die Nachbarlandetié Entwicklung mit einbeziehen, um eine
gemeinsame Strategie zu erarbeiten. Hier gilt ms Giesamtlésung voranzutreiben und einzufordern.
Denn eine Ausweitung der Krise kdnnte negative leégnenzen fir die gesamte Region zur Folge
haben und zu Menschenrechtsverletzungen in ganau@gdtZentralafrika fihren. Dies haben die EU
Mitgliedstaaten mit inrem umfassenden Konzept zeden und Stabilitdt am Horn von Afrika vom 8.
Dezember 2009 untermauert.

Die Losung der Sudan-Krise ist fir Deutschland diedEU eine grof3e internationale
Herausforderung, die eine wirksame krisenpraver®midik und Schutzverantwortung gegeniiber den
Menschen im Sudan erfordert. Dies kann nur unteipiEdung aller politischen und
zivilgesellschaftlichen Akteure im Sudan erfolgrelwewaltigt werden. Die Unterstitzung der
politischen Prozesse im Sudan ist Voraussetzundiéistabilisierung und Befriedung der gesamten
Region.

Il. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregieauiig

1. dem Sudan besonderes Gewicht im Rahmen der dentgakf&en- und Menschenrechtspolitik
beizumessen;

2. den Sudan zu einem Schwerpunktland des Ressoe&nail Beirates Zivile Krisenprévention zu
machen;

im Hinblick auf die Wahlen

3. sich weiter dafiir einzusetzen, dass freie und faladalen zum festgelegten Termin am 11. April
2010 stattfinden kdnnen, auch in Darfur;



4. dazu ist es erforderlich:

sich gegeniuber der sudanesischen Zentralregiewmy der sidsudanesischen Regierung
einzusetzen, dass die internationalen Wahlbeoba¢ht®. der AU, der EU, der Arabischen
Liga sowie des Carter Centers) die Wahlen ungehirmobachten kénnen;

gegenlber der sudanesischen und sidsudanesi®&dwarung dafir zu sorgen, dass die
Wahlbeobachter rechtzeitig und ungehindert einreised sich wahrend des Wahlprozesses
uneingeschrankt im Land bewegen kdnnen;

die Einrichtungen der VN und die sudanesischélgégellschaft weiter bei der logistischen
Betreuung, etwa der Schulung von Wahlhelfern undAddklarung der Wahlbevolkerung tber
ihre Rechte, zu unterstitzen;

sich innerhalb der VN dafir einzusetzen, dass WBIMjem&R des Mandats mit dem

erforderlichen Personal (Militar- und Polizeikrftend Material ausgestattet wird, damit sie die
Sicherheit und den Schutz der Menschen rund umAthblen angemessen unterstiitzen und
magliche logistische Engpéasse zur Durchfihrung/dahlen beseitigen helfen kann;

von der Nationalen Kongresspartei (NCP), der 8edschen Befreiungsfront (SPLM), JEM
und allen anderen Parteien und Gruppen eine Erdéeinzufordern, die die Anwendung von
Gewalt wahrend des Wahlprozesses ausschliel3t;

von der sudanesischen Einheitsregierung und dgreRung des Sudsudan die Gewahrleistung
der Meinungs-, Versammlungs- und Pressefreiheftuéimdern, insbesondere eine Abschaffung
der restriktiven Sicherheitsgesetze;

im Hinblick auf die internationalen Friedensbemidpem

die weitere Umsetzung der Friedensabkommen gegeuigbeNCP, der SPLM und den weiteren
Rebellenfraktionen mit Nachdruck einzufordern, umend ins Stocken geratenen
gesamtsudanesischen  politischen  Friedensprozesser urdtérkerer Einbindung  der
Zivilgesellschaft fortzusetzen;

sich innerhalb der EU und VN, insbesondere im ahit der AU und IGAD, fiur die
Ausarbeitung einer gesamtsudanesischen Strategieseitzen, die Wege zur politischen Losung
der Darfur-Krise aufzeigt und die Umsetzung des GRAerstellt;

darauf hinzuwirken, dass die internationale Genoliaf den Druck auf die sudanesischen
Konflikt-Parteien erhoht, damit das im CPA niedéegée Referendum im Januar 2011
planmafig und ordnungsgemaf stattfinden kann;

sich fur die Einberufung einer Sudan-Konferenz iN-Rahmen einzusetzen,

die einen klaren Zeitplan und umfassende Regeluriiber die Teilung von Oleinnahmen und
staatlichem Vermdgen, Staatsangehoérigkeit und Mimdgenschutz sowie zukinftige
Sicherheitsabkommen zwischen Nord und Sid fir dé@ Aach dem Referendum nebst
Uberpriifungsmechanismen ausarbeitet;

die einen grol3tmoglichen Konsens zwischen der d8o USA, der Afrikanischen Union, der

Arabischen Liga sowie China Uber die zentralen tigalien Ziele herstellt, um eine

arbeitsteilige Umsetzung, eine objektive Fortstskdntrolle und den gemeinsamen Umgang
mit Finanzhilfen, Handelssanktionen und Waffenliefgen zu erreichen;



10.

11.
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sich dafur einzusetzen, die Rolle des EU-Sondefbegten fur den Sudan zu starken und ggf.
mit erweiterten Kompetenzen und finanziellen Miitehuszustatten, um eine verbesserte
Koordination innerhalb der EU zu erzielen;

gemeinsam mit unseren EU-Partnern ein koharentegdx fir den Umgang mit dem Sudan zu
entwickeln, das die unterschiedlichen Rollen unéressen der Nachbarlander Sudans beachtet
und insbesondere die Demokratiedefizite sowie disvachen staatlichen Strukturen im Tschad
und in der Zentralafrikanischen Republik berlicksgth

im Hinblick auf UNMIS

gemeinsam mit UNMIS, der AU, den Vereinigten Staated den EU-Partnern einen wirksamen
Beitrag zur Konfliktpravention im Sudan zu leisteénsbesondere die Polizeiaushildung im
Rahmen der UNMIS personell und materiell zu int@esen;

sich fur eine Verlangerung des UNMIS-Mandats miteles bis zum Referendum 2011
einzusetzen;

im Hinblick auf Darfur

sich innerhalb der EU und VN fir eine koordinidtheterstiitzung des Chefvermittlers der VN
und AU fur die Darfur-Krise einzusetzen;

sich fur eine volle Einsatzfahigkeit von UNAMID eimsetzen, d.h. innerhalb der bestehenden
Mandate die notwendige Ausrtstung und UnterstitZinyNAMID bereitzustellen und den
Anforderungen vor Ort anzupassen,;

sich fur eine wirksame Durchsetzung des VN-Waffdpamos flr Darfur durch den durch
Resolution 1591 (2005) des Sicherheitsrates degiten Nationen eingerichteten
Sanktionsausschuss bei den Vereinten Nationensgtzen und die Uberwachung des
Waffenembargos durch UNAMID im Einklang mit Resabat 1769 zu unterstitzen;

in enger Zusammenarbeit mit den Vermittlern vor @atauf hinzuarbeiten, dass sich vor den
Wahlen alle Rebellengruppen in Darfur der Waffdissindsvereinbarung zwischen der
sudanesischen Regierung und der Bewegung fir Geagleeit und Gleichheit (JEM) vom 23.
Februar 2010 anschlieBen und weitere Friedensveliragen unter Teilnahme aller
Rebellengruppen und unter enger Einbindung detgésellschaft aufgenommen werden;

die jungste Verstandigung zwischen der Regierung Sledan und des Tschad als wichtige
Voraussetzung fur eine Friedenslosung in Darfuwiudigen und bei beiden Regierungen zu
weiteren Gesprachen Uber einen dauerhaften FrigdeDarfur und den Osten des Tschad
einzufordern;

nach einem tragfahigem Friedensabkommen fir Dadas Ruckkehr, Entschadigung und
politische Mitsprache der Vertriebenen gewdahrlgisein langfristiges Engagement fiur den
Wiederaufbau in Darfur mit Mitteln der Entwicklurmpsammenarbeit zuzusichern;

im Hinblick auf Stidsudan

im Sudsudan die Entwaffnung, Demobilisierung undeflechaftliche Wiedereingliederung von
Kampfern voranzutreiben und als Teil einer notwgedi Sicherheitssektor- und
Rechtsstaatsreform den Aufbau von Polizei, Jusii Merwaltung finanziell und personell zu
unterstitzen, auch mit Mitteln der Entwicklungszusgenarbeit;
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den Regierungen des Sudan und des Sidsudan WUtkenst bei einer Verfassungsreform
anzubieten, bei deren Ausarbeitung alle Parteiehtigthen Akteure und die Zivilgesellschaft
einbezogen werden und die den einzelnen Regiondm pwitische Mitspracherechte sichert,
und bereits existierende Initiativen fiir demokicis Reformen zu unterstitzen;

im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit den Séashei der Bereitstellung von Wasser-
und Sanitarversorgung zu unterstutzen

gleichzeitig vom Sidsudan einen Fahrplan fur dikéBgpfung der Korruption, eine transparente
Rechenschaftslegung, die strikte Beachtung der &hemsechte und der Grundsatze guter
Regierungsfuhrung sowie fir die Bekadmpfung der Uhweeschmutzung vor allem durch
Olfirmen einzufordern:

auch im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit déanesischen Stellen die Bereitstellung
der notwendigen Expertise fur Verhandlungen detelfar Uber Regelungen fiir die Zeit nach
dem Referendum anzubieten;

zusammen mit der EU und den anderen Unterstutagestales CPA in enger Abstimmung mit
den Vermittlern und Friedensmissionen vor Ort daflirsorgen, dass strittige Fragen wie die
Aufteilung der Olfelder, Nutzung von Ol-Transportyem, die Aufteilung der Oleinnahmen und
sonstiger staatlicher Vermogen, die mangelnde Pparesiz des Unity Funds, die Landverteilung,
Wasser- und Weiderechte, Handelsbeziehungen, daats&hgehorigkeitsrecht oder der
Minderheitenschutz umfassend gelost werden;

im Hinblick auf humanitare Hilfe und Menschenrechte

dass, wie im CPA vereinbart, die Regierungen degaswnd des Sidsudan die Kultur der
Straflosigkeit beenden, Prozesse gegen mutmaRKelegsverbrecher erdffnen und laufende
Verfahren des IStGH gegen Prasident Al-Bashir umdkeee Gesuchte unterstitzen und mit dem
IStGH zusammenarbeiten;

sich innerhalb der VN und der EU politisch dafinzeisetzen, dass der VN-Sicherheitsrat
Mafinahmen ergreift, um die Lord’s Resistance Arnmigsam zu bekampfen und ihren Anfuhrer
Joseph Kony gemafl dem Haftbefehl des IStGH vonul3.2005 (erganzt am 27. September
2005) festzunehmen, damit dieser sich fir seine seleenrechtsverbrechen vor dem IStGH
verantwortet;

sich dafur einzusetzen, dass die Bevolkerung hugravérsorgt, die Sicherheit der Hilfskrafte
gewahrleistet und das Buro der VN fur die Koordinigy humanitarer Angelegenheiten (OCHA)
personell und materiell ausreichend ausgestatfet is

sich gegentiber der sudanesischen Regierung ursdideudanesischen Regierung fir die
Forderung spezieller Hilfsprogramme fir Frauen Médichen einzusetzen, die Opfer von
sexualisierter Gewalt geworden sind;

sich fur die Entsendung von mehr VN-Menschenreduhchtern im gesamten Sudan
einzusetzen;

den Dialog mit China tUber Menschenrechtsfragentia® zu verstarken;

sich dafur einzusetzen, dass die Regierungen déanSund des Stdsudan einen umfassenden
nationalen Dialog- und Vers6hnungsprozess einleiten unabhéangige
Menschenrechtskommissionen einrichten und eine Ketische Rechtsstaats- und
Sicherheitssektorreform beschliel3en und umsetzen.



Berlin, den 23. Marz 2010

Volker Kauder, Dr. Hans-Peter Friedrich und Fraktion
Dr. Frank-Walter Steinmeier und Fraktion

Birgit Homburger und Fraktion

Renate Kinast, Jurgen Trittin und Fraktion



