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Entschlielungsantrag

der Abgeordneten Stephan Kuhn, Fritz Kuhn, Cornelia Behm, Katrin Goring-
Eckardt, Britta Hal3elmann, Monika Lazar, Undine Kur  th (Quedlinburg), Dr. Ha-
rald Terpe, Wolfgang Wieland, Alexander Bonde, Katr  in Gdring-Eckardt, Priska
Hinz (Herborn), Ingrid Honlinger, Dr. Konstantin vo ~ n Notz, Dr. Hermann Ott, Ta-
bea RoRner, Dr. Wolfgang Strengmann-Kuhn, Daniela W  agner und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
- Drucksache 17/3000 -

Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand der deu tschen Einheit 2010

Der Bundestag wolle beschliel3en:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Das Jahr 2010 steht im Zeichen der Erinnerung @frdedliche Revolution von 1989 und des Gelin-
gens der Deutschen Einheit. Es ist ein geeignedigpuhkt zur Reflexion der Leistungen des Aufbaus
Ost, der Analyse der aktuellen Situation in denételidndern und der Entwicklung von zukinftigen
Perspektiven. Unbestreitbar liegen die ErfolgeAlgfbaus Ost in den letzten 20 Jahren im Freiheits-
gewinn, einem gelungenen politischen und rechtdistaen Systemwechsel, der Verbesserung der
Umweltbedingungen sowie einer grundlegenden Modiming der Infrastruktur. Zugleich hat sich
Ostdeutschland regional sehr unterschiedlich ekedticDie ostdeutschen Regionen erfahren einen
sozial-rAumlichen Teilungsprozess, Aufbruchsstimgnsieht neben persénlicher Frustration, sich
weiter stabilisierende Wachstumskerne liegen nahsthukturschwachen Schrumpfungsregionen.

Die positiven wirtschaftlichen Veranderungen gedpamider Ausgangslage von 1989 sind unuberseh-
bar. Dennoch ist es bislang nicht gelungen, in @gtthland einen selbsttragenden, wirtschaftlich
dynamischen Entwicklungspfad zu etablieren. Das6kische Wachstum pendelt sich seit Mitte der
1990er Jahre auf einem stagnierenden Niveau etz €mer Uberproportionalen Wirtschaftsforde-
rung bei rickgangigen Bevolkerungszahlen stagdarKonvergenzprozess. Wahrend im Bundesge-
biet mit einem Anstieg des Bruttoinlandsprodukti?()Bum 2,1 Prozent im Vergleich zu 2009 gerech-
net wird, steigt das BIP in Ostdeutschland undiBenin nur 1,6 Prozent. Insgesamt liegt das (nomi-
nale) BIP der Neuen Lander bei nur 73 Prozent desas der alten BundeslandAusgenommen

von diesem stagnierenden Trend sind nur wenigegpr@sende Branchen wie die Erneuerbaren Ener-
gien mit mehr als 50.000 Arbeitspléatzen. Dennoold i Ostdeutschland strukturelle Defizite der
Wirtschaftsentwicklung zu beobachten: Es gibt nanige kapitaltrachtige GroRunternehmen, es be-
steht eine sektorale und sehr kleinteilige Branstrektur mit zu wenig produzierender Industrie,

nicht wenige Betriebe fungieren als ausgelagertekidémke und zahlreiche Unternehmen sind abhén-
gig von staatlichen Subventionen. Nur knapp 5 Rrbder industriellen Forschung werden in den
Neuen Landern getatigt.

Durch die stagnierende Wirtschaftsentwicklung nesti€ren sich in den Neuen Landern weitere
Problemlagen. Trotz anhaltender Abwanderung enfénizger Bevolkerungsteile verfestigt sich eine
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hohe Arbeitslosenquote von durchschnittlich 11 Envzind das Bruttolohnniveau liegt bei 81 Prozent
des Westniveaus. Laut Sozialbericht des Deutsclsvetkschaftsbunds (2009) ist die soziale Armut
doppelt so hoch: 16,4 Prozent der Bevilkerung imedssfahigen Alter sind in den Neuen Landern
auf ALG ll-Leistungen angewiesen. In den l&ndliclegionen Ostdeutschlands ist das Phanomen
einer Abwanderung von bildungs- und aufstiegsoieeten jungen Frauen und eine zunehmende
,Uberalterung* weiterhin Realitat und fiihrt zu dratischen demografischen Verschiebungen, die
neue Anforderungen an die Daseinsvorsorge bei sdenden Finanzen in kommunalen Haushalten
stellen. Die im Einheitsbericht 2010 zurickhaltémunulierte Zielsetzung eines ,,Aufschlieens zu
den strukturschwacheren (westdeutschen) LanderubisAuslaufen des Solidarpakts Il im Jahr
2019 ist angesichts dessen kritisch zu seherstEider Zeit zu erkennen, dass der Aufbau Ost als
nachholende Modernisierung nach dem Vorbild Wdstrerbar seine Grenzen erreicht hat. Es stellt
sich die Frage, wie fur die Burgerinnen und Bugler Regionen Ostdeutschlands Lebensqualitat
und Zukunftsperspektiven bewahrt und die Zivilglseslaft gefordert werden kénnen.

Das absehbare Ende der hohen Finanztransfers hedien Lander spitzt diese Fragestellung mit
ablaufender Zeit weiter zu. Werden aus dem SolaldriKorb | im Jahr 2010 noch circa 8 Milliarden
Euro zur Verfligung gestellt, so sind es aufgrunddggressiven Ausgestaltung im Jahr 2019 letztma-
lig noch circa 2 Milliarden Euro. Von dem zugesag&esamtvolumen des Korb Il in der Hohe von
51 Milliarden bis 2019 sind im Zeitraum von 2005 BDO7 bereits ca. 26 Milliarden Euro, also die
Halfte der vorhandenen Finanzmittel, abgeflossdasehbar geringer werden ab 2014 auch die EU-
Fordermittel ausfallen, da die ostdeutschen Laddan nicht mehr die Kriterien der Hochstférderge-
biete der EU-Strukturpolitik erfillen.

Eine strategische Neuausrichtung der Forderpatitdes Solidarpakts ist somit geboten. Noch wird
dem Infrastrukturausbau und einer einseitigen li@ssforderung ein zu starkes Gewicht beigemes-
sen. Der Begriff der ,Investitionen* wird im Soligakt immer noch nach finanzstatistischen Krite-
rien definiert, so dass in erster Linie Bauinvéstién als echte ,Investitionen” gelten. Allein ighi
2009 flossen aus dem Korb Il mehr als drei maleddundesmittel in die Politikfelder Wirtschaft
(Investitionszulage, Gemeinschaftsaufgaben) un#aferals in das Politikfeld Innovation, Forschung
und Entwicklung, Bildung. Ungeachtet kritischer kasNutzen-Relationen und einer nicht mehr
vorhandenen Infrastrukturliicke haben Verkehrsitfuturprojekte nach wie vor oberste Prioritat.
Kinftig sind den Investitionen in Bildung und Fdisag, in Innovations-, Wissens- und Technologie-
transfer sowie in Griindungsforderung Vorrang inAlgibau-Ost-Politik zu geben. Dies muss sich in
den Programmgewichtungen und Forderregelungennsigdagen. Die noch zur Verfligung stehen-
den Mittel aus dem Solidarpakt Il missen starkédas Politikfeld Innovation, Forschung und Ent-
wicklung, Bildung und somit auf die wirtschaftliah@ukunftsfelder in Ostdeutschland konzentriert
werden. Die Investitionszulage ist eine Innovatimage umzuwandeln. In Anbetracht des bevorste-
henden Fachkraftemangels in der regionalen Wirfscina zugleich geringen privat finanzierten For-
schungsleistungen liegt es zudem nahe, die ostdmtddochschulen und Wissenschaftseinrichtun-
gen als regionale ,Innovationssysteme* aufzubakere auf regionales Wirken und Qualitatsbesse-
rung setzende Hochschulzukunftsstrategie konnteahigetzen.

Far die landlichen und peripheren Regionen braestgigenstandige Losungen. Benotigt werden auch
hier eine Neuausrichtung und eine ressortibergregd/erzahnung der maf3geblichen Foérderpro-
gramme auf europaischer, nationaler und regioriddene. Die Reform der européaischen Regionalpo-
litik und der européischen Agrarpolitik bis 201@&tein die Chance, einen Paradigmenwechsel einzu-
leiten. Anstelle Infrastrukturneubau und der sed@r Branchenforderung Korb-11-Mittel verstarkt far
integrierte Konzepte einzusetzen. Eine Forderumglhaternehmens- und Innovationsnetzwerken, der
Einsatz von Regionalbudgets sowie die EinfUhrung®iriinen Zukunftsfonds kénnen wichtige Be-
standteile einer integrierten Regionalentwicklureyden. Ziel des Zukunftsfonds muss es sein, die
endogene Wirtschaftskraft zu aktivieren, die Charder demografischen Entwicklung zu ergreifen
und regionale Akteure zu vernetzen. Insbesonderéldilogische Modernisierung bietet greifbare

und weit reichende Potentiale fir eine nachhalgevicklung landlicher Raume. Ersetzt man bei-
spielsweise Energieimporte schrittweise durch esgemergieproduktion, entstehen neue Wertschop-
fungsketten. Auf nationaler Ebene bedirfen die Gesabaftsaufgaben zur Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur (GRW) und zur Verbessgrdar Agrarstruktur und des Kistenschutzes
(GAK) als die mit Abstand finanzstéarksten Kompletdeangebote zu den Européischen Struktur-
fonds deshalb eine entsprechende Revision. Flrseirial ausgewogene landliche Entwicklung ist
zudem ein Moratorium des Verkaufs der land- undtiartschaftlichen Flachen durch die BVVG und
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in diesem Zusammenhang ein grundlegendes UberdeiekérerauRerungskriterien notwendig.
Auswiichse der Bodenspekulation bzw. -konzentratiiasen vermieden werden.

Den Stadten und Kommunen kommt bei der Organisa@rrDaseinsvorsorge und den demografi-
schen Prozessen eine besondere Funktion zu. Bei inekdren Finanzlagen sind ihnen keine weite-
ren Mindereinnahmen oder zusatzliche Leistungenudnifrden. Die ostdeutschen Kommunen werden
zukinftig dennoch durch steigende Sozialausgaberptdportional belastet. Bei den Kosten der Un-
terkunft fir ALG II-Beziehende entzieht sich derrBiudurch eine nicht realitatsgerechte Anpassungs-
formel fir die Bundesbeteiligung der Verantwortwug anteiligen Finanzierung und birdet den
Kommunen durch die Abschaffung des Heizkostenzissgsiund des Kinderwohngeldes weitere
Kosten auf. Dabei gibt es einen direkten Zusammegkavischen Kommunen in Nothaushalten und
der drtlichen Arbeitslosenquote.

Auch die drastischen Kirzungen von 25 Prozent eriStadtebauférderungen treffen die ostdeut-
schen Kommunen im besonderen Mal3. Wohl wissenddbemrge die Bauministerkonferenz die Stad-
tebaufdrderung als einen ,unverzichtbaren Beittag Aufbau Ost“. Die Folgen der Kiirzungen des
Programms Stadtumbau Ost fir die ZukunftsfahigheitStadte werden angesichts einer drohenden
zweiten Leerstandswelle ignoriert. Die noch rigerageklrzte ,Soziale Stadt” zeichnete sich gerade
durch die Moderation von Beteiligungsprozessendiadnitiierung von lokalem Engagement aus,
wie sie in stadtischen Brennpunkten und Stadtuntelieten dringend gebraucht werden. Dabei
wird gerade in vielen Bereichen der Daseinsvorstogges Engagement eine besondere Notwendig-
keit gewinnen.

Zum Gelingen der inneren Einheit ist deshalb diea@#e von Zugangs- und Teilhabechancen fur alle
Burgerinnen und Birger in jeder Region gebotens @i fiir Jung und AltDie Férderung demokra-
tischer Teilhabemdglichkeiten beginnt bereits zdntiit der Vermittlung demokratischer Spielregeln
und der Forderung von Partizipation und zivilges#ihftichem Engagement an den Kitas und Schu-
len. Aber auch die Sicherung und Foérderung eindassenden sozialen und kulturellen Teilhabe fir
altere Menschen, unabhangig von ihrer materiellggelist aufgrund der fur Ostdeutschland prognos-
tizierten Altersarmut notig. Neben der seit Langamstehenden Rentenangleichung zwischen Ost
und West bedarf es einer umfassenden Rentenrefionmltersarmut zu bekdmpfen und die Kommu-
nen vor steigenden Kosten fur die Grundsicherunglier zu schitzen.

Gerade fur finanzschwache Kommunen gewinnt einktimmierende Zivilgesellschaft zunehmend an
Bedeutung - fiir die Lebensqualitat der Birger, aoeh als ,weicher Standortfaktor”. Wollen Kom-
munen im Werben um Zuzug neuer Einwohner, insbegeridternationaler Fachkrafte, erfolgreich
sein, braucht es eine Ausstrahlung als offene oiedante Gesellschaft. Alltagsrassismus und Frem-
denfeindlichkeit, rechtextreme Gewalttaten und Wehlge der rechtsextremen Parteien mussen pro-
duktiv bekampft werden. Das wird nicht von Erfolgsbhieden sein, wenn man engagierte Burgerin-
nen und Blrger und Initiativen mit ,Extremismus-dacht” Uberzieht, sondern vielmehr, indem sozi-
ale, kulturelle und demokratische Teilhabemdglidtgkevor Ort beférdert und nicht-unterschreitbare
Mindeststandards bzw. Rahmenbedingungen der komemubaseinsvorsorge festlegt werden.

Il. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesreggiauf:

1. den Korb 2 des Solidarpakts Il in seinem 2005 Hessknen finanziellen Umfang analog
zum Korb | mit den notwendigen Degressionsstufehtsyerbindlich festzuschreiben.

2. die Solidarpaktmittel mit einem Investitionsbegntich dem Konzept der wachstums- und
nachhaltigkeitswirksamen Ausgaben (WNA) einzusetgerdass auch Investitionen in eine
qualitativ hochwertige und vielféltige Bildungs-diKulturlandschaft sowie Grundlagen- und
wirtschaftsnahe Forschung verstarkt stattfinden.

3. ab dem Jahr 2011 50 Prozent der Korb-II-Mittel @bizth der im dort fir die EU-
Strukturfonds reservierten Mittel gezielter in &i@érderbereiche Innovation, Forschung,
Technologietransfer und Bildung einzusetzen unllesimustellen.

4. die 2013 auslaufende Investitionszulage in einevationszulage umzuwandeln.
sich im Rahmen der Exzellenzinitiative daflir eiretaen, dass die Konzepte fur die Verbes-
serung der Lehre bei der Bewertung der Zukunftséptezauch tatsachlich verstarkt bertick-
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sichtigt werden. Daruiber hinaus sind nachhaltigeghiindungen aus Hochschulen sowie
Wissenschafts- und Innovationstransfer zu férddieguten Lehr- und Studienbedingungen
bekannter zu machen und dadurch die Mobilitatstseteaft westdeutscher Studienberechtig-
ter an ostdeutsche Hochschulen zu steigern.

6. die zwei fur Ostdeutschland besonders wichtigerntdstaftsforderinstrumente ,,Gemein-
schaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalerstfaftsstruktur* (GRW) und die ,,Ge-
meinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarsirukid des Kustenschutzes* (GAK) bes-
ser aufeinander abzustimmen, dass eine GieRkariorde+bing unterbunden, eine starkere
Ausrichtung auf die Bedurfnisse der ostdeutschetetdehmens- und Akteursstrukturen er-
folgt und mehr Entscheidungskompetenz und Finarehwbn der Landes- und Bundesebene
auf die regionale Ebene verlagert wird.

7. einen flachendeckenden gesetzlichen Mindestlohauéiihren, um den Niedriglohnsektor in
Ostdeutschland zu verringern.

8. die Kommunen von den Kosten der Langzeitarbeitgkesi durch eine Ausrichtung des Bun-
desanteils an den Unterkunftskosten fur ALG II-Béende an der tatséchlichen Kostenent-
wicklung zu entlasten. Als erste Notmaflinahme fiarfzschwache Kommunen muss der
Bundesanteil im Jahr 2011 aufgestockt werden.

9. die strukturelle Unterfinanzierung der finanzschiaert Kommunen zu beseitigen und die
Kommunen in die Lage versetzen,
a) ihre Einnahmen zu stabilisieren durch
- einen Verzicht auf weitere Steuersenkungen,
- eine Weiterentwicklung der Gewerbesteuer zu einerrunalen Wirtschaftssteuer,
- eine dkologische Ausrichtung und Starkung der Gsteer.
b) eine aufgabengerechte Finanzausstattung der Kioemnsicherzustellen. Hierzu ist es er-
forderlich, im GG folgende Anderungen vorzunehmen:

- eine Erganzung der Selbstverwaltungsgarantie dewrinen in Art. 28 GG durch
eine Garantie,

- der Mindestfinanzausstattung und einen AusgleictMiéhrbelastungen bei zuséatzli-
chen Aufgabenubertragungen,

- eine Aufhebung des sog. Kooperationsverbotes zers&und und Kommunen ins-
besondere bei Zukunftsinvestitionen in Umwelt undi&les.

- eine Regelung zur ,Konnexitat*, um zu verhinderassldie Kosten von Gesetzesvor-
haben weiterhin auf die Kommunen abgewalzt werdeh u

- verbindliche Mitwirkungsrechte im Gesetzgebungsafemén und eine verbesserte Ge-
setzesfolgenabschatzung.

10. die Mittelktrzungen bei der Stadtebauforderungdait fir Ostdeutschland wichtigen Pro-
grammen Stadtumbau Ost, Soziale Stadt, Sanierungsitwicklungsmalnahmen Ost,
Denkmalschutz Ost als festen Bestandteil des Kanlr@ckzunehmen und

- die Forderung auf das gleiche Niveau von 2010 didiitzren.

- insbesondere die Programme Stadtumbau Ost und&&teat uneingeschrankt zu
erhalten.

- die Streichung der nicht-investiven Ma3nahmen m Medellprojekten der "Sozialen
Stadt" zurtickzunehmen.

- in den Bund-Landervereinbarungen auf eine Flexsieitung der Forderinstrumenta-
rien, auf eine Starkung des integrativen Bestalsddeiwie auf eine starkere Forderfa-
higkeit von nicht-investiven Mal3hahmen hinzuwirken.

- in diesem Zusammenhang hinsichtlich der Altschubdénfir die am Stadtumbau
beteiligten Wohnungsunternehmen und Wohnungsgensdsaften ist eine abschlie-
Bende Lésung zu finden.

11. wie im Enquetebericht ,Kultur in Deutschland” gedert



12.

13.

14.

15.

16.

- 2 Prozent der im Korb Il bis 2019 als zweckgeburdémveisungen des Bundes zur Ver-
fligung stehenden Mittel fir die ostdeutsche Kultuhrer Vielfalt an Institutionen,
Netzwerken, Kooperationen und Projekten verbindigdtzuschreiben.

- die auch zur kulturellen Vielfalt gehérenden somitkrellen Strukturen — nicht zuletzt
weil sie eine ,gesellschaftliche Integration vortant ganz besonders dort, wo es um kul-
turelle Kinder- und Jugendbildung geht, leistemfassend und nachhaltig zu férdern.

noch in dieser Legislatur eine Vereinheitlichung Bentensysteme anzugehen,

- d. h. alle maf3geblichen Bezugsgrdf3en und die Beuechder Rente in Ost und West zu
vereinheitlichen; dies betrifft insbesondere dentBewert, die Berechnung der Entgelt-
punkte sowie die Beitragsbemessungsgrenze. Diewkrtiing der Einkommen in der
Vergangenheit ist dabei so anzupassen, dass diegédgigen Renten in ihrer Héhe un-
veréandert bleiben.

- Hinzukommen muss die Sicherung und Férderung eiméassenden sozialen, kulturellen
und demokratischen Teilhabe fir altere Menscheabhi@ingig von ihrer materiellen Lage.

- eine Regelung zu Gunsten von Frauen einzufihrenadi1992 in den neuen Landern
geschieden wurden und die wegen Kindererziehurgiimverbsarbeit unterbrochen oder
eingeschrankt hatten; in Anlehnung an den Versgsamsgleich die individuellen An-
spruche der Frauen aus der Ehezeit zu ermittadsediu halbieren und inrem Rentenkon-
to fur die Ehezeit zuséatzlich die Halfte eines tsahnittlichen Rentenanspruchs gutzu-
schreiben sowie den Ausgleich aus Steuermittefinamzieren, da ein riickwirkender
Versorgungsausgleich zu Lasten des geschiedengraihers rechtlich nicht moglich ist.

gleichzeitig ein Konzept einer umfassenden Rentenrezur Bekampfung der Altersarmut
und zum Schutz der Kommunen vor massiv steigendesteld fir die Altersgrundsicherung
vorzulegen, dass eine zu diesem Zweck steuerfiagazibarantierente fir langjahrig Versi-
cherte als Teil der Rentenversicherung vorsiehtiddie geringe Rentenanspriiche auf ein
Mindestniveau aufgestockt werden, welches Uber digrthschnittlichen Grundsicherungsni-
veau liegt.

die Bildung von grof3en Agrarstrukturen in Ostdehiesed nicht weiter zu beférdern, sondern
geeignete Malinahmen zu entwickeln, die in Ostdklatsd strukturangepasste nachhaltig ar-
beitende Agrarbetriebe unterstitzen. In diesemmosanhang ist die Privatisierung von
land- und forstwirtschaftlichen Nutzflachen, dietsim Eigentum bundeseigener Unterneh-
men wie der BVVG befinden, auszusetzen und dieaBsierungsgrundsatze fir die BVVG
grundlegend zu Uberarbeiten. Gleichzeitig ist Zifgar, wie das Kartellrecht bei Flachenkon-
zentration durch den Erwerb von einer Vielzahl Yoneilen an Agrarbetrieben zur Anwen-
dung gebracht werden kann.

sich fur eine kontinuierliche Fortschreibung dessbtnterlagen-Gesetzes (StUG) einzuset-
zen, insbesondere die Uberprifungsfristen zu vgelém jedoch den zu Uberprifenden Perso-
nenkreis nicht mehr nachtraglich auszuweiten.

zur Forderung des gesellschaftlichen Zusammentiigtaktiven blirgergesellschaftlichen
Strukturen zu starken und

- insgesamt auf ein gesellschaftliches Klima hinzlernr, das Unternehmen und Verwal-
tungsspitzen zur offenen Auseinandersetzung mihRegtremismus und Fremdenfeind-
lichkeit in ihrer Region ermutigt.

- auch alternative zivilgesellschaftliche Angebotd &ormen des Engagements wert-
schatzt.

- die dafur vorgesehene Bundesférderung darf nicldexiingungen geknupft werden, die
Initiativen in ihrer Arbeit fremdbestimmen und ko, die Zusammenarbeit mit Partnern
erschweren und damit gesellschaftliche Biindnisgem&echtsextremismus behindern.
Insbesondere dirfen Initiativen und die darin erggégn Birgerinnen und Birger nicht
mit der Verpflichtung, eine so genannte ,Extremisklausel” fir sich und ihre Partner
unterzeichnen zu massen, ihrerseits unter ,Extnenms-Verdacht gestellt werden. Ge-



genuber den Bundeslandern ist darauf hinzuwirkass diese "Extremismusklausel” kei-
ne Voraussetzung fir die Vergabe von Landesmitt@id.

- insbesondere Rechtsextremismus, Rassismus uncedfolenen der gruppenbezogenen
Menschenfeindlichkeit ernst zu nehmen.

- die spezifischen Forderstrukturen dahingehend ag$iten, dass u. a. auch die vorhande-
nen Opferberatungsstellen dauerhaft und verlasgééirdert werden und Opferberatung
als Forderziel in die Leitlinien der Programme gegeg. "Extremismus" aufgenommen
wird.

Berlin, den 14. Dezember 2010

Renate Kinast, Jurgen Trittin und Fraktion



