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Vorwort

Liebe Leserin, lieber Leser,

Am 7. und 8. Mdrz 2008 findet in Berlin der Friedenspolitische Kongress von Biindnis
90/Die Griinen statt. Die Friedens- und sicherheitspolitische Kommission der Partei
hat dazu einen Diskussionsbeitrag vorgelegt, der auf der Homepage von Bin-
dis90/Die Griitnen www.gruene.de zu finden ist.

Mit den Beitrdgen dieser Broschiire sollen Ergdnzungen und Vertiefungen zu den
Themen gebracht werden, die besonders strittig bzw. zu wenig bekannt sind.

Die Aufsdtze zu Pazifismus + griiner Friedenspolitik und zur Bilanz des Kosovo-
Krieges stammen aus den Jahren 2006 bzw. 2000/2001; die Beitrége zur Zivilen Kri-
senprdvention und zu Auslandseinsdtzen der Bundeswehr wurden fiir den Friedens-
kongress aktualisiert. Sie sind zugleich Materialien zu den entsprechenden
Workshops. Da die Texte Stationen eines politischen Erfahrungs- und Lernprozesses
sind, bin ich an Kommentaren und Kritiken sehr interessiert.

Ich wiinsche ein gutes Lesen!

Winfried Nachtwei
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Pazifismus in der politischen Praxis
Kontinuititen, Wandel, Briiche griiner Friedens- und Sic/oer/oeitspo/itikl

Winfried Nachtwei MdB
Sprecher fiir Sicherheit und Abriistung

Lasst man die Geschichte der bundesdeutschen Griinen und von Biindnis 90/Die
Griinen Revue passieren, dann wird deutlich: Die Griinen stehen exemplarisch fiir
eine Auseinandersetzung um Pazifismus und Friedensverantwortung in der Politik,
die weit tiber die Kreise dieser kleinen Partei hinausging, eine ganze politische Ge-
neration in Deutschland vor und nach Ende des Ost-West-Konfliktes aufwiihlte und
die bis heute nicht beendet ist. Als Aktiver der Friedensbewegung in den 80er und
90er Jahren und Griindungsmitglied der Griinen habe ich die Kontroverse miterlebt
und mitgefiihrt: viele Jahre auBBerparlamentarisch, vier Jahre in der parlamentari-
schen Opposition, sieben Jahre in der Regierungsmitverantwortung der rotgriinen
Koalition.

Unter der rotgriinen Koalition 1998 bis 2005 erreichten nicht nur die Auslandseinsdt-
ze der Bundeswehr eine Ausweitung, wie sie vor zehn Jahren niemand fiir méglich
gehalten hatte. Rot-Griin beschloss auch die erstmalige Teilnahme eines demokra-
tischen Deutschland an zwei Kriegseinsdtzen — dem Kosovo-Luftkrieg der NATO ge-
gen die Bundesrepublik Jugoslawien und den Einsatz von bis zu 100 Spezialsoldaten
an der Anti-Terror-Operation »Enduring Freedom« in Afghanistan. Der Bedeutungs-
zuwachs des Militdrs in der operativen deutschen AuBenpolitik kontrastierte schart
zur bisherigen Programmatik einer Partei, die eine ihrer Wurzeln in der Friedens-
bewegung der 80er Jahre hat. Er stand im Gegensatz zu den Einstellungen eines
GrobBteils des »griin« orientierten Spektrums, die geprdgt waren von der Absage an
Rastung, Militdr und Gewalt in der AuBenpolitik und wo die Mdnner in der Regel
den Militdrdienst verweigert hatten. Der Gegensatz konnte kaum gréBer sein: erst
fundamental und engagiert fiir Gewalt und Militdrfreiheit, dann maBgeblich an der
Legitimation und Beschlussfassung von Militdreinsdtzen beteiligt. Was die einen
als Wandlung von der Protest zur Gestaltungspartei und zur Regierungsifdhigkeit
werteten, erschien anderen als Prinzipienverrat um des Machterhalts willen, als
Sieg von Machtopportunismus tiber Moral.

Der Verratsvorwurf ist so einfach wie verktirzt. Er erhebt machtpolitische Interessen
und Opportunismen, die unzweifelhaft auch eine Rolle gespielt haben, zum alleini-
gen Moment. Er unterschldgt die in den 90er Jahren auftretenden neuen friedens-
und sicherheitspolitischen Herausforderungen und die Erfahrungs- und Lernprozes-
se, die wachsende Teile der Griinen, der Friedensbewegten, der Friedensforschung
und der gesamten Gesellschaft vor allem im Kontext der Balkankriege durchmach-
ten.

1. Begriff und Bild des Pazifismus

Der osterreichische Schriftsteller, Pazifist und Friedensnobelpreistrdger, Alfred H.
Fried, beklagte 1918: »Was wird heute nicht alles als Pazifismus bezeichnet«. Auch

* Erschienen als: Pazifismus zwischen Ideal und politischer Realitgt, in: Pazifismus. Ideegeschichte,
Theorie und Praxis, hrsg. v. Barbara Bleisch und Jean-Daniel Strub, Bern 2006.
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mehr als hundert Jahre nachdem der Begriff des »Pazifismus« erstmals in der Of-
fentlichkeit auftauchte, ist das in der Gesellschaft und Politik verbreitete Verstédnd-
nis von Pazifismus nicht eindeutig. Dies zeigte nicht zuletzt Anfang 2002 die 6ffentli-
che Auseinandersetzung tUber die politischen Pazifismus Thesen des damaligen
blindnisgriinen Staatsministers im Auswdrtigen Amt, Ludger Volmer.?

Offentlich im Vordergrund steht zumeist ein enger und radikaler Begriff von Pazi-
fismus. Dieser wird reduziert auf Gewaltireiheit als strikte Absage an Gewalt und
Militdr. Der enge Pazifismusbegriff entspricht der totalen Kriegsdienstverweigerung
als einer religiés bzw. ethisch begriindeten und fundamentalen Verweigerung jeder
Gewaltanwendung und Kriegsunterstitzung. Dieser »Gesinnungspazifismus« ist
nicht nur als Einstellung verbreitet. Er ist zum nicht geringen Teil auch eine Projek-
tion und Verallgemeinerung durch Nicht-Pazifisten. Im Vorwurf »der Pazifismus der
30er Jahre habe Auschwitz erst moglich gemacht« und in der Denunzierung des Pazi-
fismus als ein vom Klassenstandpunkt abweichendes biirgerliches »Streben nach
Frieden um jeden Preis« waren sich Konservative und Realsozialisten einig. Indem
Pazifismus nur in dieser reduzierten Form wahrgenommen wird, kann er leichter als
»ehrenwert, aber politikunfGhig« abgetan und damit aus dem politischen Diskurs
ausgegrenzt werden. Vor dem Hintergrund der Gewaltkonilikte der letzten fiinfzehn
Jahre und dem Sichtbarkeitsverlust der Friedensbewegung wird dann vorschnell
vom »Ende des Pazifismus« geredet.

Pazifismus erschopft sich demgegentiber nicht in der persénlichen Absage an Ge-
walt und Militdr. Er ist keineswegs nur als Tatenlosigkeit oder Wehrlosigkeit zu ver-
stehen, sondern wirkt aktiv mit gewaltfreien Mitteln fiir die Uberwindung von Ge-
walt und Gewaltverhdltnissen. Hier ist Gewaltfreiheit individuelle Verhaltensnorm.
Diese Verhaltensnorm in jeder Lebenssituation bis zum Ende durchzuhalten erfor-
dert die Bereitschaft, Nachteile, Opfer und Leiden in Kauf zu nehmen, ja im Extrem-
fall auch das Leben zu riskieren. Er geht daher hdufig auch einher mit Zivilcourage
und der Entschlossenheit zum Handeln.

Zu einem politischen Phdnomen wird der Pazifismus dann, wenn er aus der indivi-
duellen Gesinnungssphdre heraustritt, zu einer programmatischen Verhaltensnorm
wird und den Verzicht auf Krieg und Gewalt als gesellschaftliches und politisches
Ziel einfordert. Der »ursdchliche« Pazifismus (Fried), der seine Wurzeln im Huma-
nismus und Liberalismus hat, setzt prozesshaft auf zivile, d.h. politische, humanité-
re und rechtliche Instrumentarien zur Eindémmung und Uberwindung des Krieges.
Dabei hat er vor allem die Staaten und die Staatenwelt im Blick. Im Prozess der Zivi-
lisierung gehen eine allgemein anerkannte internationale Rechtsordnung, Gewalt-
verzicht, Gewaltmonopol und Schutzverantwortung Hand in Hand. Dieser Prozess
der Entmilitarisierung, Verrechtlichung und Zivilisierung der innerstaatlichen und
internationalen Beziehungen gehoért auch heute noch zum Leitbild und Leitauftrag
einer Friedenspolitik, der sich die Biindnisgriinen verpflichtet fihlen.

Der politische Pazifismus findet dort enge Grenzen, wo die Akteure unmittelbar tiber
den Einsatz von Gewalt zu entscheiden haben. Eine Regierungspartei, die im Ge-
gensatz zu Oppositionsparteien und nichtstaatlichen Akteuren eine verfassungs-
rechtliche Schutzpilicht gegentiber den Staatsbiirgern hat und Mitverantwortung fiir
Militér und das staatliche Gewaltmonopol trégt, kann durchaus beanspruchen, sich

:Die Debatte ist nachzulesen unter
www.unikassel.de/fbS/frieden/themen/Pazifismus/Debatte/Welcome.html (letzter Zugritf: 16. Mcrz 2006).
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tir pazifistische Leitbilder und Visionen zu engagieren. Sie kann aber nicht bean-
spruchen, eine radikalpazifistische Politik zu betreiben. Dies gilt umso mehr, wenn
sie den Einsatz von Militdr und Gewaltanwendung nicht ausschlieBt oder ihnen gar
zugestimmt hat. Wer den Versuch unternimmt, Krieg als eine besondere Form des
politischen Pazifismus umzudefinieren, fiihrt den Begriif ad absurdum. Letztendlich
bleibt die Frage, ob und wenn ja unter welchen Bedingungen, ein stark reglemen-
tierter Riickgriff auf Militér unter Umsténden nicht das kleinere Ubel und damit in
gewalttrdchtigen Konflikten eine von mehreren Optionen auf dem Weg zum Frie-
den, zur Gewalteinddmmung oder Gewaltverhiitung sein kann.

2. Ausgangspositionen

Bereits die deutsche Friedensbewegung der 80er Jahre war eine heterogene soziale
Bewegung. Geeint im Protest gegen die geplante Stationierung von US-
Mittelstreckenraketen im Rahmen der NATO »Nachriistung« begannen die Differen-
zen schon bei der Einschétzung der Raketenrustung der Sowjetunion. Was der blo-
ckunabhdngige Teil der Friedensbewegung als gleichermaBen verwerflich wertete,
legitimierte ein Teil der Friedensbewegung als berechtigte Nach-Nachriistung. Der
Streit um den »Minimalkonsens« und die Wortfihrerschaft in der Friedensbewe-
gung hdlt bis heute an. Die Friedensbewegung war zuerst und vor allem eine Anti-
Raketenbewegung, nur zum Teil eine auf umfassende Friedenspolitik hin orientierte
Bewegung und nur zum geringeren Teil eine Bewegung fur strikte Gewaltfreiheit.
Fir nicht wenige Anhdnger der Friedensbewegung der 80er Jahre war Gewalt im
Kontext von Befreiungsbewegungen in der »Dritten Welt« legitim und fir die aller-
meisten war die militdrische Bekdmpfung von Nazi-Deutschland selbstversténdlich.
Dass von Deutschland nie wieder Krieg ausgehen dirfe, war allgemeiner Konsens.
Wo angesichts der riesigen Atomwatfenarsenale in Ost und West Krieg nur noch als
globale Endzeit vorstellbar und damit undenkbar war, blieben die sehr unterschied-
lichen Einstellungen zu Militdr, Krieg und Gewaltfreiheit in der Friedensbewegung
aber weitgehend undiskutiert nebeneinander stehen.

Bei der Anhd&ngerschatft der Griitnen war die Spannweite der Einstellungen zu Krieg,
Militar und Gewaltfreiheit viel weniger breit, aber keineswegs ausschlieBlich auf
Gewaltfreiheit orientiert. Eingebettet in ein Verstdndnis umfassender Friedenspoli-
tik war die programmatische Position eindeutig und kategorisch: »Okologische Au-
Benpolitik ist gewaltfreie Politik. [...] Friedenspolitik ist gegen alle Formen der Ag-
gression, des Militarismus nach innen und auBlen, des Wettriistens und des Ris-
tungswahns gerichtet und orientiert autf friedliches und solidarisches Zusammenle-
ben der Menschen. [...] Gewaltireiheit bedeutet nicht Kapitulation, sondern Siche-
rung des Friedens und des Lebens mit politischen Mitteln statt mit militGrischen
und durch soziale Verteidigung.«®

1990 traten die Grinen in ihre Wahlprogramm fiir »eine Welt ohne Militarblécke und

eine Gesellschaft ohne Waffen und Armeenc ein, fiir eine

»Strategie einseitiger Abristungsschritte und fiir eine vollsténdige Konversi-
on der Rustungsproduktion [...] und fiir die Entwicklung von Formen nichtmili-

:Die Griinen, 1980, 19.
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tarischer Sicherheit und gewaltfreien Konfliktaustrags [...]. Wir mlissen raus
aus der NATO, weil es mit der NATO keinen Frieden geben kann.«*

Im Wahlprogramm von 1994 betonen die Griinen die unteilbaren Menschenrechte,
friedliche Konfliktbearbeitung und vorbeugende Konfliktvermeidung, machtpoliti-
sche

Selbstbeschrénkung und radikale Abriistung sowie den weltweiten 6kologischsoli-
darischen

Interessenausgleich als Leitgedanken ihrer AuBenpolitik.

»Eine Beteiligung der Bundeswehr an UNO-Blauhelmmissionen lehnen wir
weiterhin ab. [...]JWir wissen, dass die Bundeswehr [...] nicht von heute aut
morgen aufzulésen ist. [hre Abschatfung ist ein Prozess der Abriistung und
Konversion, der politisch und gesellschattlich schrittweise umgesetzt werden
muss. Deshalb fordern wir die Umwidmung des »Verteidigungsetats< im Bun-
deshaushalt zu einem Konversionsetat.« Diese Mittel seien »ftr die Konversi-
on der Rustungsindustrie, den Autbau eines Zivilen Friedensdienstes, die Un-
terstiitzung von Friedensforschung und Friedensarbeit vor Ort sowie fur die
Unterstiitzung von Konzepten der Sozialen Verteidigung zu verwenden. «®

3. Neue Erfahrungen

GroBe Konflikte und neue Konstellationen stellten Pazifisten und pazifistische Be-
wegungen — und damit auch die Griinen — ab 1989 und seit Ende des Ost-West-
Konflikts vor neue Herausforderungen. Menschenrechtsorientierung und Gewalt-
freiheit waren nicht mehr deckungsgleich.

— Am Anfang stand zundchst ein grandioser Sieg der Gewaltfreiheit und der
Menschen und Birgerrechte: Das Zerbréseln staatssozialistischer Macht und
der Mauer unter dem Ansturm gewaltfreier Massendemonstrationen war ein
historisches Exempel fiir die enorme unblutige Sprengkraft von gewaltfreien
Aktionen und fir grundlegende Freiheitsrechte in einer begiinstigenden Si-
tuation.

— Der 2. Goltkrieg zur Befreiung des vom Irak besetzten Kuwait mobilisierte
1991 noch einmal kurzfristig eine GuBerst breite und junge Antikriegsbewe-
gung. Zugleich entbrannte an der akuten Raketenbedrohung fiir Israel in der
otftentlichen Debatte der Konflikt, ob Deutschland dem jidischen Staat nicht
zumindest mit Patriot-Luftabwehrraketen beistehen miisse und inwieweit
sich das vereinte Deutschland mit Hilfe der »Scheckbuchdiplomatie« von UN-
mandatierten Einsétzen freikaufen kénne.®

— Beim Bosnien-Krieg 1992 bis 1995 wurde zum Streitpunkt, ob eine an den
Menschenrechten orientierte Politik nicht zum Schutz von belagerten, be-
schossenen und systematisch vertriebenen Volksgruppen eine Militdrinter-

‘Die Griinen 1990, 18.
: Biindnis90/Die Griinen 1994, 76.
*Vgl. Nachtwei 1991a, 2ff. und Nachtwei 1991b.
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vention befiirworten oder zumindest von den Vereinten Nationen itiberwachte
Schutzzonen akzeptieren miisse.’

— Bei der Kosovo-Krise stellte sich den Griinen diese Frage in verschdrfter Wei-

se — ndmlich in ihrer Rolle als Regierungspartei in einem Mitgliedsland von
NATO, UNO und EU.®

— Im Kontext der Balkankrisen kamen auBerdem zwei Grunderfahrungen hin-
zu: Bei den Peacekeeping-Einsdtzen von UNO und spdter NATO wurden pazi-
fistische und milité&rskeptische Beobachter mit einem Militdr konfrontiert, das
im UNO-Kontext nicht traditionelle Kriegtfithrung, sondern Kriegs- und Ge-
walteinddmmung praktizierte. Zugleich wurde angesichts der Militarfixiert-
heit und vielen vertanen Chancen internationaler Politik das Leitbild der
gewaltpréaventiven Politik bekréftigt.

— Mit den Terrorangriffen vom 11. September 2001 schlieBlich waren aus der
Friedensbewegung stammende Politiker erstmalig mit einer akuten GroBbe-
drohung der eigenen Bevolkerung und offenen Gesellschaft und somit der
elementaren staatlichen Schutzpflicht konfrontiert.®

4, Streit um humanitér begriindete Militéreinsdtze

Mit den Balkankriegen der 90er Jahre kehrte der Krieg in einer Form nach Europa
zurlick, wie es kaum jemand noch fiir méglich gehalten hatte.

Unter der Parole »Stell Dir vor, es ist Krieg, und keiner geht hin« hatten Friedensbe-
wegung und Griine in den 80er Jahren dem Wettriisten und der Kriegsgefahr zwi-
schen den Blécken eine Absage erteilt und damit kriegsverhiitend wirken wollen.
Angesichts des Paradigmenwechsels kriegerischer Gewalt — weg von zwischen-
staatlichen hin zu innerstaatlichen Kriegen — griff das Wegschauen der internatio-
nalen Staatengemeinschaft nicht mehr. Es wurde von der Staatengemeinschatt ge-
geniiber dem angekiindigten Vélkermord in Rwanda 1994 und anderswo mit verhee-
renden Konsequenzen praktiziert. Die Vereinten Nationen wurden mit Autgaben be-
traut, fur die sie nicht die Unterstiitzung und Mittel der Mitgliedsstaaten bereit ge-
stellt bekamen.

Im Unterschied zum zweiten Golfkrieg entwickelte sich gegentiber dem Krieg vor
der Haustiir keine breite und sichtbare Massen-Friedensbewegung. Angesichts des
moralisch hohen Anspruchs der Friedensbewegung war das enttGuschend. Umso
wichtiger waren Menschenrechts- und Friedensgruppen, die einen aktiven Pazifis-
mus praktizierten, sowie etliche Biirgerlnnen, darunter einige prominente Griine,
die politischpraktische Solidaritdt mit Friedenskraften im ehemaligen Jugoslawien
und mit Opfern von Krieg, Vergewaltigung und Vertreibung tibten. Wo Sarajevo drei
Jahre eingekesselt und beschossen, wo Hilfstransporte nicht zu den Hilfsbeduirftigen
durchgelassen, wo UNO-Schutzzonen zu Fallen wurden und Massenvergewaltigun-
gen verbreitete Kriegstaktik war, da stie3 aber auch gewaltireie Solidaritdt und Po-
litik an ihre Grenzen.

Exemplarisch war, wie ich erst in der Friedensbewegung, dann im Bundestag trotz
dieser Erfahrungen gegen ein militarisches Eingreifen und vor allem eine deutsche

' Vgl. Nachtwei 1995a.
Vgl. Nachtwei 1999a und Nachtwei 1999b.
Vgl. Nachtwei 2001a.
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Beteiligung daran sprach: Angemahnt wurde Konsequenz und Kohd&renz des inter-
nationalen Krisenmanagements auf dem Balkan, darunter eine effektive Umsetzung
von Sanktionsbeschliissen. Gewarnt wurde vor einer unkalkulierbaren Eskalation
des Krieges bei einer militdrischen Intervention. Angeklagt wurde die Bundesregie-
rung, den Balkankrieg fiir eine Militarisierung deutscher AuBenpolitik zu missbrau-
chen.”” Wo die eigene Regierung unter Imperialismus-Verdacht stand, erschien sie
tar glaubwiirdige Friedenspolitik generell ungeeignet zu sein.

Fir die aus den Burgerbewegungen der DDR stammenden Vertreter von Biindnis 90,
die seit 1990 im Bundestag saBen, waren diese Befiirchtungen zweitrangig. Vor dem
Hintergrund ihres Engagements fir Frieden, Demokratie und Menschenrechte stan-
den mehrheitlich die Schutzverpflichtung und die Bereitschaft zur — notfalls auch
militdrischen und polizeilichen — Unterstiitzung der Vereinten Nationen im Mittel-
punkt. Wo die Menschenrechte existenziell verletzt wurden, sahen sie die Pilicht zu
handeln. Diese Schutzverpilichtung, die 2005 auf dem Weltgipfel der Vereinten Na-
tionen von allen Staaten anerkannt wurde, war Anfang der 90er Jahre in Deutsch-
land und innerhalb der Biindnisgriinen noch nicht mehrheitstGhig.

Die Jahre 1994 bis 1996 spielten fiir die Weiterentwicklung der Position eine wichtige
Rolle. Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts tber die Zuldssigkeit von Aus-
landseinsdtzen der Bundeswehr und die Erfahrungen mit dem Vélkermord in Rwan-
da und dem Versagen der Vereinten Nationen in der Schutzzone von Srebrenica,
setzten eine intensive Debatte in Gang. In Joschka Fischers Brief an die Partei und
die Bundestagsfraktion und den darauf folgenden Reaktionen wird die Hitzigkeit
der damaligen Auseinandersetzung deutlich."! Sie gipfelte in dem Appell Ludger
Volmers an Joschka Fischer: »Greif zur Waffe, fahr nach Sarajevol«!?

Als die Spitzen von Griner Fraktion und Partei im Herbst 1996 Bosnien-Herzegowina
besuchten und sich als erste bundesdeutsche Partei mit der (Nach-) Kriegswirklich-
keit vor Ort konfrontierten, zeichnete sich der Kurswechsel an der Fuhrungsspitze
ab.”® In den zerschossenen Ruinen von Mostar, am Hang oberhalb Sarajevos, von wo
die serbischen »Snipers« drei Jahre lang tausende Zivilisten ermordet hatten, und
beim katholischen Bischof von Banja Luka wurden uns Intensitdt und Ausmal3 der
Kriegsgewalt — und das Versagen Europas ihr gegentiber — bewusst. Zugleich pra-
sentierten deutsche SFOR-Soldaten unter General Riechmann ein Militdr, das mit
seinem Auftrag und Auftreten ganz und gar nicht dem Bild vom militaristischen
Krieger-Militdr entsprach: Durch ein UNO-Mandat beauftragt und legitimiert zu
Gewalteinddmmung und Kriegsverhiitung statt Kriegfithrung, verpfilichtet zur Ver-
haltnismdaBigkeit der Mittel, erstaunlich »zivil« auftretende Staatsbiirger in Uniform,
in vielem einer Polizei ¢hnlicher als traditionellem Militdr.

Vor dem Hintergrund dieser Schliisselerfahrungen verschoben sich die Einstellun-
gen gegeniiber einem Bundeswehreinsatz im ehemaligen Jugoslawien. Noch in der
Opposition vollzog die Bundestagsfraktion von Biindnis 90/Die Griinen am 19. Juni
1998 eine historische Wende: Sie stimmte mehrheitlich der Verléngerung der Bun-

». Vgl. Nachtwei 1995b und Bundestagsiraktion Biindnis 90/Die Griinen 1995.

» Siehe zur Diskussion uber militdrische Interventionspilicht bei Vélkermord innerhalb der Partei
Biindnis 90/Die Griitnen www.oekonet.de/kommune/briefe/index.html (letzter Zugriff: 16. Mé&rz 2006).

“taz vom 12.8.1995.

» Vgl. Nachtwei 1996 und Christiane Schlétzer-Scotland, »Das Gelébnis von Banja Luka«, in: Siiddeut-
sche Zeitung vom 28.10.1996.
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deswehrbeteiligung an SFOR, einem nach Kapitel VII der UNO-Charta mandatier-
ten friedenssichernden Einsatz zu.

Damit verdnderte sich bei den Biindnisgriinen das Verhdltnis zur Gewaltfreiheit: Es
bleibt der unbedingte Vorrang der Gewaltprdvention. Zur Eindémmung, Beendi-
gung und Verhitung illegitimer Gewalt kann rechtsstaatlich legitimierte und be-
grenzte Gewalt jedoch notwendig sein. Die Biindnisgrinen ngherten sich damit den
Normen der UNO-Charta an: an ihre Absage an die GeiBel des Krieges und an ihr
Eintreten fir den Weltfrieden und fiir die internationale Sicherheit, die zulassen,
dass Waftengewalt allentalls (aber auch nur) im gemeinsamen Interesse angewen-
det werden darf. Konnten die Granen uber lange Zeit beanspruchen, dass sie als
einzige Partei radikalpazifistische Positionen vertritt, war das fortan vorbei. Die Par-
tei der Kriegsdienstverweigerer stand vor der Aufgabe, ihr Verhdltnis zur Bundes-
wehr vollig neu bestimmen zu miissen. Gleichzeitig galt es, den Vorrang ziviler Kon-
fliktlésungsansdtze in operative Politik zu tibersetzen.

5. Die andere Biithne der Regierungsverantwortung

Was in der Opposition kaum bedacht worden war, bekamen die griinen Koalitiond-
re vom Start an zu spiuren: Der Gang in eine Regierung ist kein bloBer Rollenwech-
sel, sondern ein kompletter Bihnenwechsel. Der »Spielplan« ist zu erheblichen Tei-
len fremdbestimmt und das Publikum enorm groB, kritisch und heterogen. Deutsche
AuBenpolitik agiert im multilateralen Verbund in der UNO, NATO, EU, OSZE etc. und
auf keinen Fall im Alleingang. Im Unterschied zu einer Opposition kénnen sich Re-
gierende nicht mit der Kritik fritherer VersGumnisse und der Forderung des Wiin-
schenswerten begniigen, sondern sind vor allem im Hier und Jetzt angesichts realer
und durchsetzbarer Handlungsalternativen gefordert. Sie stehen dabei in Verant-
wortung fur die Folgen eigenen Tuns oder Unterlassens. Wer nicht nur fur sich
selbst verantwortlich ist, sondern fir den Schutz der eigenen Bevélkerung, fur die
Ausibung des staatlichen Gewaltmonopols und die Erfillung von Verpflichtungen,
die sich aus UNO- und Bundnismitgliedschaft ergeben, kann eine strikte und prinzi-
pielle Gewalt- und Militérfreiheit nicht mehr aufrechterhalten.™

Das Dilemma einer an den Menschenrechten und Gewaltfreiheit orientierten Politik
spitzte sich in der Kosovo-Krise zu. Im Herbst 1998 eskalierten Gewalt, Vertreibung
und Flucht im Kosovo, so dass UNO-Generalsekretdr Kofi Annan in seinem Bericht
Anfang Oktober eindringlich davor warnte, dass Zehntausende von Binnenfliicht-
lingen fur Hilfsorganisationen nicht mehr erreichbar seien und im Winter eine hu-
manitére Katastrophe drohe.

Aus dem europdischen Versagen angesichts des Bosnien-Krieges hatten viele Frie-
densbewegte, »Grine« und europdische Politiker tiberhaupt einen regelrechten ka-
tegorischen Imperativ abgeleitet: Im Einflussbereich der europdischen Staaten diir-
fe es kein »zweites Bosnien« geben. Dies galt es unter den ganz anderen Bedingun-
gen der Regierungsverantwortung in konkrete Politik umzusetzen. Der Wille, unbe-
dingt einer erneuten drohenden Gewalt- und Vertreibungseskalation Einhalt zu ge-
bieten, nahm den zerstérerischen und tédlichen Einsatz von NATO-Bombern in Kauf.
Die strikte Ablehnung einer militdrischen Option nahm duBerstenialls die sukzessi-
ve »ethnische SGuberung« des Kosovo in Kauf. Der dritte Weg einer friedlichen oder
zumindest gewaltédrmeren Konfliktlésung (Fortsetzung der groBen Kosovo Verificati-

«Vgl. Nachtwei 1999c.
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on Mission der OSZE, Intensivierung des Verhandlungsprozesses und der Option
eines UNO-mandatierten Friedenserzwingungseinsatzes durch Bodentruppen unter
Einschluss Russlands) wurde vor allem von Seiten der US-Regierung blockiert. Hier
war die noch junge rotgriine Bundesregierung, die ihre Bundnisverldsslichkeit als
Eckstein von Regierungsidhigkeit erst noch beweisen musste, nicht durchsetzungs-
fdhig und wohl auch nicht konfliktwillig. Die Entscheidung zur Unterstiitzung des
Kosovo-Luftkrieges wurde tiberschattet durch den in der 6ffentlichen Debatte gedu-
Berten Verdacht, dass Spitzenpolitiker wie der damalige Verteidigungsminister Ru-
dolf Scharping in ihren Reden fiir eine deutsche Beteiligung an einem Kriegseinsatz
die Wahrheit verbogen hétten.'®

Im Streit um den Kosovo-Luftkrieg als entweder Nothilfe oder Stindenfall trennten
sich die politischen Wege vieler Friedensbewegter, Pazifisten und Griiner. Die pazi-
fistische Bewegung und die Friedensbewegung schrumpiten weiter. Das Tabu, es
durfe »Nie wieder Krieg« von Deutschland ausgehen, war gebrochen. Militér war
nun wieder zu einem Mittel der operativen deutschen AuBen- und Sicherheitspolitik
geworden. Die Relegitimierung des Militdrischen war auf den ersten Blick ein gro-
Ber Riickschlag fur eine Politik der Gewaltireiheit. Zugleich aber befliigelte das »ab-
schreckende Beispiel« des Kosovo-Krieges die Anstrengungen fiir wirksame Krisen-
und Gewaltprdvention und Friedensiérderung. Auch wenn eine 6ffentliche und
transparente Aufarbeitung des Kosovo-Krieges seitens der Regierung verweigert
wurde — friedenspolitische Lehren wurden daraus sehr wohl gezogen. Sie traten
deutlich zutage im deutschen Engagement fur den Stabilitatspakt, bei der friedli-
chen Lésung der Mazedonienkrise im Jahr 2001 und bei der Absage der Bundesre-
gierung an den Irak-Krieg im Jahr 2003.

6. Die unbeachtete Kontinuitdt: Gewaltfreiheit wird operativ

Der Wandel in der Einstellung zu einem — partiell - gewandelten Militdr im Kontext
einer gewandelten Konfliktsituation stand im Vordergrund der politischen Ausei-
nandersetzung und 6ffentlichen Wahrnehmung. Dass dieser Wandel einherging mit
erheblicher friedenspolitischer Kontinuitét, mit einer Verstdrkung des umfassenden
gewaltpréventiven Ansatzes, fand in einer militdrfixierten Offentlichkeit demge-
geniiber kaum Beachtung.'

In der parlamentarischen wie auBerparlamentarischen Opposition hatten sich die
Grinen stets fir die Férderung der von der etablierten Politik vernachldssigten zivi-
len Krisenprdavention und Konfliktbearbeitung eingesetzt. Nachdem auf bundespoli-
tischer Ebene eine interfraktionelle Parlamentarierinitiative fiir einen Zivilen Frie-
densdienst (ZFD) an einem Entwicklungshilfeminister der CSU gescheitert war,
konnte eine erste Férderung des ZFD im rotgriinen Koalitionsvertrag von Nordrhein-
Westfalen verankert werden."”

Uber viele Jahre hatten insbesondere die Biindnisgriinen auf den Kosovo-Konflikt
autmerksam gemacht, den gewaltfreien Widerstand der Kosovo-Albaner unterstiitzt
und internationale politische Hilfe bei der Konfliktlésung eingefordert, zuletzt mit
einem Antrag, der am 7. Mai 1998 im Bundestag debattiert wurde. Diese Bemiithun-
gen stieBen bei den damaligen Regierenden in Bonn und in der Offentlichkeit auf

» Vgl. Nachtwei 2001b.
* Vgl. Nachtwei 2002.
- Vgl. Nachtwei 1997.
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taube Ohren. Menschenrechtsaktivisten, zum Beispiel das Balkan Peace Team,
blieben ohne jede offizielle Férderung. Umso intensiver forderten die Griinen 1998 in
ihrem Wahlprogramm den »Aufbau einer Infrastruktur fir zivile Konfliktbearbei-
tung«. Sdulen dieser Infrastruktur sollten sein: ein Zentrum fir Gewaltprévention,
die Férderung der Friedensforschung, die Ausbildung und Entsendung von Frie-
densfachkréften im Rahmen eines Zivilen Friedensdienstes, ein Ausbildungszent-
rum fiar Fachpersonal fir humanitdre Hilfe und préaventive Formen der Diplomatie,
MilitdrbeobachterInnen und Minenrdumung in Konfliktregionen. Im rotgriinen Koa-
litionsvertrag von 1998 wurde ein GroBteil dieser Forderungen aufgenommen und
die Umsetzung nach Regierungsantritt ziigig angegangen.'

Im Verantwortungsbereich des Auswdrtigen Amts wurde ein Training fur Zivilexper-
ten tir Friedensmissionen von UNO, EU und OSZE aufgebaut, woraus 2002 das Zent-
rum Internationale Friedenseinsdtze (ZIF) in Berlin entstand. Das ZIF verbindet in
einmaliger Weise die Funktionen Ausbildung/Rekrutierung, Einsatzbegleitung und
Analyse. Im Haushalt des Auswdrtigen Amtes wurde ein Titel zur Férderung zivilge-
sellschaitlicher Projekte zur Zivilen Konfliktbearbeitung eingerichtet. In der Ent-
wicklungszusammenarbeit wurde Krisenprdvention als Querschnittsthema veran-
kert und der Zivile Friedensdienst (mit derzeit 130 Friedenstfachkréften in vier Konti-
nenten) aufgebaut. Die Unterstiitzung des Aufbaus rechtsstaatlicher Polizeien in
Krisenregionen ist inzwischen zu einer festen und expandierenden Aufgabe der
Lander- und Bundespolizeien geworden. Diese Beitrdge haben eine Schliisselrolle
bei allen Bemithungen um Nation- und State-Building in Krisenregionen. Seit finf
Jahren foérdert die vom Bund etablierte Deutsche Stiftung Friedensforschung wis-
senschaftliche Projekte sowie den wissenschaftlichen Nachwuchs in der Friedens-
forschung.

Auf Initiative der Griinen wurde in der Koalitionsvereinbarung von 2002 das Vorha-
ben »Aktionsplan zivile Krisenprdvention, Konfliktlésung und Friedenskonsolidie-
rung« verankert. Im Mai 2004 wurde der von zehn Ressorts unter Federfithrung des
Auswdrtigen Amtes und unter Mitwirkung zivilgesellschaftlicher Akteure erarbeite-
te Aktionsplan vom Bundeskabinett beschlossen.” Ziel des Aktionsplans ist es, die
staatlichen und nichtstaatlichen Fghigkeiten der Bundesrepublik zur zivilen Kon-
fliktbearbeitung gegentiber gewalttréchtigen Konflikten umfassend und systema-
tisch zu stdrken. Seine Bestandsaufnahme prasentiert bisherige Instrumente und
MaBnahmen in einer Breite und Differenziertheit, wie sie auch Insidern bisher so
kaum bewusst war. Der Aktionsplan benennt als zentrale Anforderungen an zivile
Krisenprdvention die Kohérenz im Handeln staatlicher und nichtstaatlicher Akteure
und ihren Querschnittcharakter weit tiber die traditionelle AuB3en-, Sicherheits- und
Entwicklungspolitik hinaus, ihre multidimensionale Anlage sowie ihre Ausrichtung
aut Ursachenbekdmpfung wie auf Akteursbeeinflussung. Der Aktionsplan betont
ausdriicklich das Do-No-Harm-Prinzip als krisenprdventives »Kehren vor der eige-
nen Haustiir«. Im Dickicht krisenprédventiver Ansdtze bringt der Aktionsplan Orien-
tierung, indem er die strategischen Ansatzpunkte (verldssliche staatliche Struktu-
ren, Férderung von Friedenspotenzialen, Sicherung von Lebenschancen), Hand-
lungstelder und Akteure auf globaler, regionaler und nationaler Ebene identifiziert.

Der Aktionsplan leitet insgesamt 161 Aktionen aus dem Dreischritt Herausforderun-
gen, Bestandsauinahme und Erfahrungen ab. Die Bundesregierung leistet damit

»Vgl. Bundestagsfraktion Biindnis 90/Die Griinen 2001 und Nachtwei 2001c.
« Siehe hierzu Deutsche Bundesregierung 2004, Nachtwei 2004 und Nachtwei 2005.
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einen vorbildlichen Beitrag zur Stdrkung eines effektiven Multilateralismus im
Rahmen von EU, UNO und OSZE und tréagt zu einer Stdrkung von umfassenden zivi-
len UNO-Fahigkeiten bei. Der Grundwert Gewaltfreiheit wird hier in konkrete Poli-
tik der strukturellen und direkten Gewaltverhiitung und Gewalteindédmmung tiber-
setzt.

Der Aktionsplan gilt international als vorbildlich. Seine Wirksamkeit wird aller-
dings durch mehrere Faktoren eingeschrénkt: Die personelle und finanzielle Aus-
stattung dieses Politikfeldes blieb praktisch unverdndert. Die zundchst fehlende
Schwerpunkt- und PrioritGtensetzung erschwert die Umsetzung des Aktionsplans
und begtinstigt das notorische Handicap jeder krisenpréventiven Politik — ihre Un-
attraktivitGt fiir die Medien und die »Unsichtbarkeit« ihrer Erfolge. Dass der Akti-
onsplan auch von breiten Teilen der Friedensbewegung kaum oder mit Verzégerung
wahrgenommen wurde, ist einmal dem Verdacht geschuldet, Rot-Grin wolle sich
hier ein Alibi verschatffen. Es liegt zweitens an einer auch unter Militdrkritikern ver-
breiteten Militarfixiertheit, einer Stdrke im Contra und einer Schwdéche im Pro.

7. Politik fiir Gewaltfreiheit in einer gewalttréchtigen Welt

Die Herausforderungen an eine auf Gewaltfreiheit zielende Politik haben sich
grundlegend gewandelt. Heute und kiinftig steht die Privatisierung von Gewalt und
ihrer Ablésung von Recht und Gesetz im Vordergrund: in schwachen, versagenden
und zerfallenen Staaten, wo Gewaltkonflikte, Kriegsherren und Gewaltunternehmer
vor allem die Zivilbevélkerung maltrdtieren; in autoritéren und diktatorischen, ver-
meintlich starken Staaten, deren Machthaber sich Gber das Recht stellen; schlieB3-
lich bei solchen Regierungen, die eine Privatisierung der Gewalt »von oben« prakti-
zieren, wenn sie das Recht der Stérkeren tiber Volker- und Menschenrechte setzen.
Die Forderung des Rechts und der Rechtsdurchsetzung im Verhdltnis zwischen den
Staaten und innerhalb der Staaten, die Starkung der gesellschatftlichen Friedenspo-
tenziale und eines effektiven Multilateralismus sowie Strategien gegen Konfliktur-
sachen (von Ressourcenkonflikten bis zu Perspektivlosigkeit und Demiitigungser-
fahrungen) sind heute die ersten Aufgaben einer an Gewaltfreiheit orientierten Poli-
tik. Dabei kommt folgenden Aufgaben eine Schliisselrolle zu:

— Die Stdrkung des Systems der Vereinten Nationen, ihrer Normen (angefangen
beim internationalen Gewaltverbot und der Achtung des Krieges) und ihrer
Friedenstdhigkeiten,

— die verbindliche Begrenzung des Militdrischen auf die Ziele der Verhiitung
und Einddmmung von Krieg und Gewalt im Dienste kollektiver Sicherheit im
Rahmen des UNO-Systems sowie der Ausschluss von Militdrinterventionen
zu machtpolitischen Zwecken,

— die Vermeidung eigener Beitrdge zur Konfliktverschdérfung,

— das Nation- und State-Building in fragilen und versagenden Staaten, die be-
sondere »Brutstdtten« fiir Organisierte Kriminalitét und Terrorismus sind. So
wie es keinen dauerhaften Frieden ohne Entwicklung und Gerechtigkeit gibt,
so gibt es erst Recht keine Entwicklung ohne ein Mindestmal3 an Sicherheit
und rechtsstaatlichem Gewaltmonopol,

— die Fortsetzung der kooperativen und vertragsgestiitzten Abriistung und Ris-
tungskontrollen den internationalen Beziehungen.
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Angesichts der ca. 40 fragilen Staaten weltweit, angesichts der Konfliktdimension
allein von Afghanistan, der »Demokratischen Republik Kongo« oder gar des Irak ist
das eine gigantische Herausforderung fiir die Staatengemeinschaft und die Weltge-
sellschatft. Das AusmaB der Gewaltpotenziale, dem eine Politik fir aktive Gewalt-
freiheit entgegenwirken will, kann mutlos, ja verzweifelt machen. Doch ausgerech-
net bei Besuchen in gewalttréchtigen Krisenregionen mache ich immer wieder eine
entgegengesetzte Erfahrung: Dort begegne ich regelmdBig Menschen, die mit Phan-
tasie, Ausdauer, Kompetenz und Ausstrahlung gegen Gewalt arbeiten und dies trotz
aller Rickschlédge durchaus mit Erfolg. Es sind Menschen von Hilfsorganisationen,
von staatlichen und nichtstaatlichen Organisationen, Zivilistinnen und DiplomatIn-
nen, Polizistinnen und Militdrs. Hier erlebe ich neue, pragmatische Partnerschatten
far Menschenrechte und Gewaltfreiheit, die Hoffnung und Mut machen. Das Peace
Counts Project hat mit seinen spannenden Reportagen rund um den Globus einige
von diesen »Friedensmachern« sichtbar gemacht.”

Eine Politik der Gewaltfreiheit kann sich nicht im Ziel der Entmilitarisierung er-
schopfen. Sie muss auf Verhiitung und Einddmmung illegitimer Gewalt, auf rechts-
staatliche Einhegung und Minimierung von Staatsgewalt und umfassende Frie-
densférderung ausgerichtet sein. Soll eine Politik der Gewaltfreiheit wirksam sein,
muss sie nicht nur multilateral, sondern auch multidimensional angelegt sein. Statt
irgendwelcher Alleinvertretungsanspriiche einzelner Akteure muss es gelingen,
dass zivilgesellschaftliche und politische, staatliche und nichtstaatliche Akteure
mit ihren unterschiedlichen Rollen im Sinne des gemeinsamen Ziels zusammenwir-
ken, sich kritisieren, gegebenenfalls konstruktiv stéren und damit produktiv ergdn-
zen. Angesichts der Zerwirinisse, EnttGuschungen und Entfremdungen in den letz-
ten Jahren ist das schwer zu schaffen. Angesichts der friedenspolitischen Heraus-
forderungen ist es zugleich lebensnotwendig.
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Viel beschworen, wenig bekannt: Zivile Krisenprivention,
Konfliktlosung und Friedenkonsolidierung
Marz 2008

Winfried Nachtwei MdB
Sprecher fiir Sicherheit und Abriistung

Einleitung

Ziel der Zivilen Konfliktbearbeitung (ZKB) bzw. Friedensférderung ist nicht die Kon-
fliktvermeidung, sondern die zivil-friedliche Austragung von Konflikten in den ver-
schiedenen Konfliktphasen und Gewaltminderung: Krisenprédvention im Vorfeld,
Konfliktlésung im zugespitzten bzw. ,eingefrorenen” Konflikt und Friedenskonsoli-
dierung als Konfliktnachsorge. Strukturbezogene (ldngerfristige) Krisenprédvention
zielt autf den ldngertristigen Abbau von Konflikt- und Gewaltursachen; prozessorien-
tierte operative (mittel- und kurziristige) Krisenprévention zielt auf die Verhinde-
rung von Konflikteskalationen. Friedenskonsolidierung/ Peacebuilding soll nach
Watftenstillstédnden Ruckfdlle in die Gewalt verhindern und stabilen Frieden for-
dern. Angesichts privatisierter Gewalt und schwacher Staatlichkeit geht Friedens-
konsolidierung oft mit Bemithungen eines ,Statebuilding” einher. Die groBe Masse
der UN-Friedenssicherung agiert auf diesem Feld der Konfliktnachsorge. Viele Poli-
tiktelder sind von erheblicher krisenpréaventiver Relevanz — von der Klima-, Energie-
und Ressourcenpolitik tber Entwicklungspolitik + Integrationspolitik nach auBBen
und im Innern bis zu Abristung und Riuistungskontrolle. Um die Entgrenzung und
Verflachung des Prdventionsbegriffs zu vermeiden, soll hier unter Krisenprévention
in erster Linie ihre operative Dimension verstanden werden. ZKB ist eine wesentli-
che Sdule der Friedens- und Sicherheitspolitik.

Anforderungen: Staatliche und nichtstaatliche, nationale und internationale Akteu-
re kénnen zur ZKB auf der unteren, mittleren und nationalen Ebene von Konfliktge-
sellschaften sowie im regionalen und internationalen Rahmen mit unterschiedli-
cher Reichweite und Wirksamkeit beitragen.

Krisenprdvention und Konfliktlésung kann von auBen nur unterstiatzt, aber nicht
ersetzt werden. Die Hauptverantwortung bleibt bei den Konfliktparteien. Gegentiber
komplexen Konflikten mit vielen Akteuren gibt es selbstversténdlich kein préventi-
ves Allheilmittel und erst recht keine Erfolgsgarantie. Krisenprdvention ist kein po-
litisches Ingenieurwesen. Die Eskalation vieler Gewaltkonflikte ist zugleich eine
Geschichte der verpassten Chancen. Die internationale Ignoranz gegentiiber dem
gewaltireien Widerstand im Kosovo in den 90er Jahren und die Schwdche der OSZE-
Mission Ende 1998/Anfang 1999 dort stehen dafiir. Umso mehr kommt es darauf an,
gewaltprdventive Chancen und Potenziale zu identifizieren und zu nutzen.

Notwendig sind ganze Biindel von Politiken, Piaden, MaBnahmen, Instrumenten.

Soll ZKB Erfolgschancen haben, muss sie frith- und rechtzeitig ansetzen (d i e
Schwierigkeit und Herausforderung), muss die Internationale Gemeinschaft eine
kohdrente und multidimensionale Politik entwickeln, miussen internationale und
einheimische, staatliche und gesellschaiftliche Akteure zusammenwirken und ihre
Fahigkeiten und Kapazitdten angemessen sein.
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Herkunft + Stellenwert: Fiirsprecher der ZKB sind seit den 80er Jahren Friedenstfor-
schung, Teile der Friedensbewegung (insbesondere praxisorientierte Pazifisten),
Griune und Teile der SPD sowie die Friedensdenkschriften der Kirchen. Konzepte
des .gerechten Friedens” und der ,menschlichen Sicherheit” fordern den Primat der
ZKB und Gewaltprédvention. Auch die ,Responsibiliy to Protect” setzt zuallererst aut
zivile gewaltireie Interventionen. Mit ZKB wird der Grundwert Gewaltfreiheit in Po-
litik und Praxis umgesetzt und operativ. ZKB ist ein KontinuitGgtsthema der Griinen
und in ihren Programmen so konkret wie bei keiner anderen Partei eingefordert.
Forciert durch die Erfahrungen der Balkankriege wurde die (zivile) Krisenprévention
seit Ende der 90er Jahre zunehmend ein Thema auf den Ebenen von EU (ESVP) und
Vereinten Nationen. Beférdert durch ihre Einsatzerfahrungen auf dem Balkan und in
Afghanistan drdngen inzwischen auffdllig viele Offiziere auf eine Starkung ziviler
Fahigkeiten. Inzwischen hat sich die Basis der ZKB in Deutschland vor allem um
Praktiker mit Erfahrungen aus Konfliktregionen und viele Absolventen von Studien-
gdngen zur Internationalen Politik erweitert. Die ZKB-,Szene"” ist im Durchschnitt
erheblich jinger als die Friedensbewegung, der man sich nur zum Teil verbunden
tahlt.

Ausgehend von den Koalitionsvertréigen 1998 und 2002 leistete Rotgriin zum Aufbau
der ZKB: operativ bei der Einddmmung gefé¢hrlicher Konflikte (z.B. auf dem Balkan
nach dem abschreckenden Beispiel des Kosovo-Krieges) und strukturell beim Auf-
bau neuer Instrumente und Féhigkeiten.(vgl. die Dokumentationen der Bundestags-
fraktion von Bundnis 90/Die Grunen ,Gewaltvorbeugung konkret: Zwischenbilanz
rotgriiner MaBnahmen zur zivilen Krisenprdvention”, Marz 2001,und ,,Wer den Frie-
den will, bereite den Frieden vor. Beitrége zur Starkung der zivilen SGulen internati-
onaler Friedensmissionen”, November 2001)

Marksteine einer neuen Infrastruktur fiir ZKB wurden das Zentrum Internationale
Friedenseinsdtze/ZIF, der Zivile Friedensdienst/ZFD, die krisenprdventive Ausrich-
tung der Entwicklungszusammenarbeit/FriEnt, die Deutsche Stiftung Friedensfor-
schung, die Unterstiitzung zivilgesellschaftlicher ZKB-Projekte tiber,, zivik”, der Aus-
bau von Kapazitdten fiir internationale Polizeimissionen, der Aktionsplan ,Zivile
Krisenprdvention, Konfliktlésung und Friedenskonsolidierung” der Bundesregie-
rung von 2004 und nicht zuletzt die aktive Férderung der nicht-militdrischen Fahig-
keiten auf Ebene der EU und Vereinten Nationen.

Im Wahlprogramm von Bandnis 90/Die Grinen von 2005 heiBt es:

.Der Vorrang der zivilen Konfliktbearbeitung und Gewaltprdvention muss sich in-
ternational, europdisch und national finanziell widerspiegeln. (...) Das Zentrum In-
ternationale Friedenseinsdétze (ZIF) und der neue Aktionsplan Krisenprdvention gel-
ten international als vorbildlich. Staatliche und zivilgesellschaftliche Fghigkeiten
zur zivilen Krisenprdvention (darunter der Zivile Friedensdienst und die Stiftung
Friedensforschung) wollen wir personell, finanziell und strukturell durch ein ziviles
Entsendegesetz stdrken. Wir setzen uns weiter dafiir ein, dass das Europdische Zivi-
le Friedenskorps endlich umgesetzt wird und eine Agentur fir Ziviles Krisenmana-
gement und Abristung eingerichtet wird.”

Die Infrastruktur ZKB hdtte noch viel besser verankert und entwickelt werden kon-
nen, wenn sie nicht nur Sache der Griinen Staatsminister Ludger Volmer und Kers-
tin Maller, sondern auch des Ministers Joschka Fischer gewesen wdre. Letzteres war
nicht zu erkennen.

Grundwiderspruch und Handicap aller Bemiithungen fur ZKB ist bis heute der zu-
nehmende Bedarf, der teilweise hohe verbale Zuspruch + die geringe Streitigkeit
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einerseits, die geringe Kohdrenz, Ressourcenausstattung und minimale 6ffentliche
Wahrnehmung andererseits.

Dringende Schritte:

- Entwicklung einer ressortiibergreifenden Fihrungsidahigkeit in der Bundesre-
gierung, Steuerungskompetenz des Ressortkreises

- Deutliche finanzielle und personelle Verstarkung, ZFD 500, stehende Kratte (Auf-
holprogramm), gemeinsamer Haushaltstitel Krisenprévention

- Kooperations- und Kohdrenziérderung, Kldrung des Verhdltnisses zwischen zivi-
len und militdrischen Akteuren

- Kommunikationsstrategie und -kapazitdten

- Zivile Planziele 2010 orientiert am Bedarf + in Abstimmung mit den Planzielen
der EU

- Chancenanalysen + early-action-Mechanismen

(1) Stellenwert der Zivilen Krisenprévention/Konfliktbearbeitung (ZKP/ ZKB) und
Friedensférderung in der GroBen Koalition:

Im Koalitionsvertrag von 2005 hat Krisenprévention einen deutlich geringeren Stel-
lenwert als bei Rotgriin, wo die Grinen bei der Koalitionsvereinbarung 2002 die
Formulierer waren. Von explizit ziviler Krisenprévention ist keine Rede mehr. Es
heiBt aber noch, dass der Aktionsplan Krisenprévention umgesetzt werden soll. Ein-
zelnen SPD-Politikern ist ZKB weiterhin ein aktives Anliegen. CDU-AuBenpolitiker
zeigten hier in der Vergangenheit kein Engagement. Erst in jlingerer Zeit zeigten
einzelne Abgeordnete positives Interesse. Neue Initiativen gab es unter der GroBen
Koalition nicht.

In der Exekutive hat die explizite ZKB trotz aller konzeptionellen Anstrengungen
nach Einschdtzung von Insidern eine Nischenexistenz. Beim Mainstreaming der
ganzen Bundesregierung bez. Krisenprévention sind Fortschritte nicht erkennbar.
Am ehesten kommt Engagement aus dem AA (und vorbildlich vom AA-
Krisenbeauftragten Botschatter F. D&uble), BMZ, BMVg. Andere Ressorts sollen zu-
rickhaltend sein. Das erlebt der Ressortkreis Krisenprdvention, dem es eindeutig an
Steuerungskompetenz und Ressourcen mangelt und der deshalb auf die freiwillige
Zusammenarbeit der Ressorts angewiesen ist. (Die von mir anldsslich eines Koaliti-
onskonfliktes noch unter Rotgriin im Frihjahr 2005 ausgehandelten 10 Mio. Euro, die
das Verteidigungsministerium fiar Zwecke des Ressortkreises zur Verfigung stellte -
.Strukturelle Krisenvorsorge” - gelten als groBe Hilfe.)

Integrierte Fiihrungsstrukturen, wie es sie z.B. in Kanada und GroBbritannien gibt
und sie beim Verteidigungsministerium mit dem kunftigen Einsatzfihrungsstab
kommen sollen, gibt es hierzulande auf der zivilen Seite nicht. Insgesamt sehen zi-
vilgesellschaftliche Akteure Stillstand bis Riickschritt. Ein politischer Wille zur Wei-
terentwicklung der ZKB ist auf der Fuhrungsebene der Bundesregierung nicht er-
kennbar. Einige Signale stehen auf Abbau.

(2) Friedens- und sicherheitspolitische Bedarf:

Laut Conflict Barometer 2007 des Heidelberger Instituts fir Internationale Konflikt-
forschung (HIIK) gab es 2007 insgesamt 328 (2006: 326) politische Konflikte, davon 6 (6)
Kriege, 25 (30) schwere Krisen mit massiver Gewalt, 99 (104) Krisen mit sporadischer
Gewalt, zusammen 130 (140) gewaltsame Konflikte. Hinzu kamen 198 nicht-
gewaltsame Konflikte, davon 118 (114) manifeste und 80 (72) latente. 238 der Konfilikte
waren innerstaatlich, 90 zwischenstaatlich. Die Kriege und schweren Krisen waren
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alle intern (Tschad auch transnational). Von Krisen waren 6 zwischenstaatlich, 93
innerstaatlich. Wéahrend 36 Konflikte eskalierten, konnten 61 deeskaliert werden. Bei
52 der 328 gegenwdrtigen Konflikte gab es Gesprdche, Verhandlungen oder Konfe-
renzen zwischen den Konfliktparteien. Zwei Drittel endeten ohne Ergebnis, in 29 Fdl-
len konnten Abkommen geschlossen werden. (www.hiik.de; vgl. als laufendes Early
Warning Programm far zzt. 25 Krisenlénder FAST International von Swisspeace,
www.swisspeace.ch)

Trotz aller Berliner Stagnation liegt die ZKP voll im Trend der internationalen Poli-
tik, bietet Antworten auf eine stark wachsende Nachfrage. Stichworte datiir sind

- die neue Peacebuilding Commission der UN, mit der die komplexen und langwie-
rigen Friedenskonsolidierungsprozesse auch auf UN-Ebene erstmalig abgestimmt
begleitet und unterstiitzt werden sollen;

- die Anstrengungen der EU: ,Zivile Planziele 2008” und inzwischen ,,2010"; die zzt. 12
EU-Missionen im Bereich der zivilen ESVP (in Paldstina und Aceh war ausdriicklich
nur die EU erwiinscht), der Autbau von ,Civilian Response Teams"”/CRT (stand-by
und schnell einsatzidhig; solches hat auch die UN noch nicht);

- vor dem Hintergrund des Irak-Desasters die ,, Kehrtwende der Bush-Administration
zum Nation Building” (so der Titel einer SWP-Studie) in 2004: seit Juli 2004 gibt es im
State Departement das ,,Office of the Coordinator for Reconstruction and Stabilizati-
on” (S/CRS), das in 2006 tiber 100 Mio. $ verfiigte. Mit der Directive 3000.5 wurden
Stabilisierungsoperationen, die bisher unter Rumsfeld eher verdchtlich gemacht
wurden, gegeniiber der friitheren Hegemonie von Combat Operations deutlich auf-
gewertet. Ein Confilict Response Fund soll 100 Mio. $ bekommen — Experten halten
allerdings 1 Mrd. $ fiir notwendig. In Erwartung einer neuen US-Administration ist
auf US-Seite ein Schub an Interesse und Dynamik auf diesem Politikfeld zu beo-
bachten;

- nicht zuletzt die deutlich wachsende Offenheit, ja sogar manchmal das regelrechte
Dréangen bei deutschen Militédrs auf Starkung der ZKB, insbesondere auf der Ebene
Friedenskonsolidierung. Aus eigener Erfahrung sieht man immer deutlicher: Ohne
etfektive zivile Krisenprdvention werden teure Auslandseinsdtze immer hdufiger
noétig, ohne ausgewogene Fdhigkeiten des Peacebuilding dauern militdrische Stabi-
lisierungseinsdtze potenziell endlos. Damit geraten sie in Gefahr, immer weniger
als Unterstiitzungs- und mehr und mehr als Besatzungstruppe wahrgenommen zu
werden. Es ist schon eine Ironie der besonderen Art, dass Krisenprdvention inzwi-
schen am ehesten Zuspruch aus den Reihen einsatzerfahrener Offiziere - und weni-
ger aus dem AA - erfdhrt.

(3) Pro + contra ZKB

(a) Die im November 2007 erschienene Friedensdenkschrift der Evangelischen Kir-
che Deutschlands wie auch das Friedenswort der deutschen katholischen Bischofe
aus dem Jahr 2000 betonen den Primat der Zivilen Konfiliktbearbeitung im Rahmen
des Konzepts des gerechten Friedens. Beide Kirchen kénnen sich dabei auf reiche
Erfahrungen mit konkreter Friedens- und Verséhnungsarbeit stiitzen.

(b) Nicht wenig verbreitet sind zwei Arten von Vorbehalten gegentiber ZKB: Die eine
Variante wird vertreten von traditionalistischen Teilen des Auswdrtigen Amtes, wo-
nach man ,so was sowieso schon immer mache.” Hier wird das innovative Zusdtzli-
che der ZKB gegentiber der traditionellen Diplomatie verkannt. Die andere Variante
bringen Teile von Friedensbewegten vor, die die Bemithungen um ZKB wegen der
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geringen Ressourcenausstattung als Alibiveranstaltung abtun und damit bei aller
berechtigten Kritik die relativen Fortschritte und vor allem Chancen verkennen.

(c) Einziger groBer Streitpunkt in Sachen ZKB ist das Verhdéltnis zum Militér.

Der 1. Umsetzungsbericht zum Aktionsplan Krisenprévention der Bundesregierung
rechnet das Militdr unterschiedslos der Krisenprdvention zu. Das ist falsch, auch
wenn bestimmte Kategorien von Militdreinsdtzen (Militérbeobachter, Stabilisie-
rung) zur Gewalteindémmung beitragen kénnen.

Ein Teil von NGO's und Hilfsorganisationen wehrt sich gegen eine vereinnahmende
Form von zivil-militdrischer Zusammenarbeit und pocht auf Distanz und Unabhdn-
gigkeit gegentiber Militdrs, das als Stabilisator gleichzeitig meist fiir notwendig
gehalten wird.

Fundamentalere Teile von Friedensbewegung attackieren jede Form der Zusam-
menarbeit zwischen zivilen und militdrischen Akteuren als Verrat an der Forderung,
ZKB als Alternative zum Militdr zu sehen. Das geht mit der Behauptung einher, heut-
zutage stdnden alle ZKB-Aktivitdten unter dem Primat des Militdrischen. Zumindest
auf deutsche Verantwortungsbereiche z.B. in Afghanistan trifft das nicht zu.

Auf dieser fundamentalen Linie schwimmt auch die Partei Die Linke, die wohl im-
mer wieder die Notwendigkeit von ZKP beschwort, sich ansonsten aber damit be-
gnigt, die realen Fortschritte auf dem Feld der ZKP als Alibiveranstaltung abzutun.
Auf konkrete Beitrdge zur Weiterentwicklung der ZKP verzichtete die Linke weitest-
gehend. Sie begniigt sich mit einer Art von Antimilitarismus, der sich auf das pau-
schale und polarisierende, antiimperialistische Contra konzentriert und somit
kompatibel ist zu antipazifistischen NVA-Militartraditionen in den eigenen Reihen.

Nach aller Erfahrung in Konfliktregionen mit Bundeswehr empfiehlt es sich, niich-
tern und selbstbewusst mit dem zivil-mililitGrischen Verhdltnis umzugehen. Nattr-
lich sind die Organisationskulturen, Fghigkeiten und Potenziale verschieden und
besteht das latente Risiko, dass zivilgesellschaftliche Akteure durch die bloBe Or-
ganisationsmacht des Militdrs beiseite gedréingt werden. Zugleich ist aber immer
wieder Gberraschend zu erleben, wie ,schwach” und suchend die so stark erschei-
nenden Militdrs oft sind, die um die Begrenztheit ihres Tuns wissen. Deshalb gilt es,
neue Chancen zu nutzen, statt dngstlich-defensiv als erstes immer auf Abgrenzung
zu achten.

(d) Hierzulande noch undiskutiert ist die Frage, wie mit der regelrechten strategi-
schen Offensive fir zivile Fghigkeiten umzugehen ist, die z.B. in der jungsten um-
fassenden US-RAND-Studie ,War by Other Means - building complete and balanced
capabilities for counterinsurgency” (COIN) exemplarisch zum Ausdruck kommt. Thr
Ausgangspunkt ist der uberzeugend erbrachte Beweis von der verheerend-
kontraproduktiven Wirkung des militdrdominierten ,Global War Aganist Terro-
rism”. Im Rahmen einer Strategie fiir ,zivile Aufstandsbekdmpfung” werden good
governance als Schlisselherausforderung identifiziert und gezieltes Jobtraining, ein
effizientes und faires Rechtssystem sowie Grundbildung als elementare Schritte
genannt. Zivile Kapazitdten, die in Deutschland und EU den Kontexten ZKB + State-
building zugerechnet werden, sind in der Studie umfassend fir die USA, Internatio-
nale Organisationen und Verbiindete unter der Uberschrift ,, COIN-Capacity” aufge-
listet. Hier wird das Risiko der Instrumentalisierung und Vereinnahmung von ZKB-
Fahigkeiten zu anderen politischen Zwecken deutlich.
(www.rand.org/pubs/monographs/2008/RAND MG595.2.pd{)
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(4) Aktionsplan Zivile Krisenprévention - erster Umsetzungsbericht der Bundesregie-
rung:

Ende Mai 2006 wurde der vom Kabinett gebilligte Bericht unter dem Titel , Sicherheit
und Stabilitat durch Krisenprdvention gemeinsam stérken. Mai 2004 — April 2006"

vorgelegt. (BT-Drs. 16/1809) Bekannt gemacht tber eine Routine-Pressemitteilung
des AA fand das null Niederschlag in den Medien.

Erneut beeindruckt die Fille an Aktivitdten und MaBnahmen. Vor dem Hintergrund
der mageren Personalausstattung des Ressortkreises ist der Bericht eine stramme
Leistung. Gegeniiber den uniibersichtlichen tiber 160 Aktionen des Aktionsplans
werden jetzt Umsetzungsschwerpunkte benannt und Schwachstellen zumindest an-
gedeutet. In der auBen- und sicherheitspolitischen Diskussion steht die Férderung
von Kohérenz zu Recht ganz vorne. Umso unverstdndlicher ist, dass in der Bundes-
regierung der Aktionsplan und das WeiBbuch weitgehend separat voneinander
entwickelt wurden und der Aktionsplan im WeiBBbuch nur als Anhdngsel formuliert
ist. Das Gebot integrierter Friedens- und Sicherheitspolitik wird somit schon in den
Grundlagendokumenten nicht eingel6st. Offenkundig strittig ist die Positionierung
von Aktionsplan und WeiBbuch in der Hierarchie der Regierungsdokumente.

Problematisch sind zwei Erweiterungen des Préventionsbegriffs: Uber die Tatsache,
dass Bundesrepublik und Internationale Gemeinschaft tiberwiegend mit Pravention
im Kontext der Konfliktnachsorge befasst sind, geht der Blick fiir den Nachholbedart
an Primdrprévention verloren. Falsch ist die unterschiedslose Vereinnahmung von
Militdreinsdtzen unter Pravention. Richtig ist, dass Militdreinsdtze in Gestalt von
Friedensmissionen eine gewalteindémmende und —préventive Funktion haben sol-
len und kénnen. Das gilt aber selbstverstdndlich nicht generell fur Militdreinsdtze.
(Bei den ISAF-Kampfeinsdtzen im Stiden Afghanistans wird das offenkundig.) Die
Zivil-Militdrische Zusammenarbeit wird einseitig und damit verktirzt nur aus milita-
rischer, nicht aber EZ-, NGO- und AA-Sicht dargestellt. Unversténdlich ist, warum
im Aktionsplan far die Krisenprévention und politische Kohdrenz so wichtige Insti-
tutionen wie Deutsche Stiftung Friedensforschung und Bundesakademie fiir Sicher-
heitspolitik keine Erwdhnung finden. Nur angedeutet wird das Kernproblem man-
gelnder Sichtbarkeit von Krisenprdvention und ihrer besseren ,Vermarktung” als
strategische Herausforderung. Das gréBte Defizit des Berichts ist, dass fiir neue zivi-
le Fahigkeiten und Kapazitdten keine Wegmarken und Headline Goals genannt
werden.

Zentraler Angelpunkt fiir die Weiterentwicklung des Aktionsplans ist, dass der Res-
sortkreis tiber die bisherige Koordinationsfunktion hinaus Steuerungskompetenzen
erhalten muss (Anbindung an Staatssekretdrsebene). Dem Ressortkreis muss ein
Finanzpool mit ,neuem Geld" zugeordnet werden, mit dem dringende und ressort-
ubergreifende MaBnahmen geférdert werden kénnen. Damit der Ressortkreis seine
kiinftig vermehrt auch internationale Arbeit leisten kann, braucht er eine erheblich
bessere personelle Ausstattung.

Von groBer Bedeutung ist, dass Aktionsplan und Umsetzungsbericht ihren gebth-
renden Platz bei der allseits geforderten breiten gesellschaftlichen Debatte zur
Friedens- und Sicherheitspolitik finden. Das geschieht bisher punktuell, aber kei-
neswegs in der Breite.

(vgl. Stellungnahmen der ,Plattform Zivile Konfliktbearbeitung”, des Frauensicher-
heitsrates und des Forums Menschenrechte zum Umsetzungsbericht sowie meinen
Kommentar zu 1 Jahr Aktionsplan, www.nachtwei.de)
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Am 15. Dezember 2006 wurde der Umsetzungsbericht in erster Lesung im Bundestag
debattiert. Nachdem die Union in der vorigen Legislaturperiode desinteressiert, die
FDP lasternd mit dem Aktionsplan umgegangen war, lobten jetzt beide Fraktionen
den Aktionsplan erstmalig ausdricklich. Allein die Linksfraktion tat ihn als Alibi-
veranstaltung ab. Ich machte Kldrungs- und Stdrkungsvorschldge im o.g. Sinne.
Danach ging der Umsetzungsbericht in die Ausschiisse, wurde dort aber z.T. ohne
Aussprache zur Kenntnis genommen.

Der Zweite Umsetzungsbericht soll im Mai/Juni 2008 erscheinen.

(5) Der Ressortkreis Zivile Krisenprévention: hat erste Projekte abgeschlossen: Die
Arbeitsergebnisse des Ldndergespréchskreises Nigeria wurden an die europdi-
schen Gremien weitergeleitet. (Daniel Duckers: Pilotprojekt ,Gesprachskreis Nige-
ria” der dt. Bundesregierung. Ein Ansatz der inklusiven Politikentwicklung im Rah-
men der zivilen Krisenpravention. Konzept, Zwischenbilanz, Empiehlungen, Juli
2005) Die RK-Arbeitsgruppe zur Sicherheitssektorreform, wozu es bisher etliche gute
EinzelmaBnahmen, aber kein Gesamtkonzept gab, hat im Dezember 2006 ein ,Inter-
ministerielles Rahmenkonzept zur Unterstiitzung von Reformen des Sicherheitssek-
tors in Entwicklungs- und Transformationsléndern” vorgelegt. Die Arbeiten zu ei-
nem ,Zivile-Einsatzkrafte-Gesetz” dauern an. Neu ist die AG , Vernetzung in der Kri-
senbewdltigung”. Ausgehend von Erfahrungen mit bisherigen Krisenbewdltigungs-
einsdtzen sollen Empfehlungen zur Ressortzusammenarbeit vorgelegt werden. Die
vor zwei Jahren gegriindete RK-AG ,Rolle der Privatwirtschaft in der Zivilen Krisen-
pravention, Konfliktlésung und Friedenskonsolidierung” kam mangels Interesse
wichtiger Akteure nicht voran.

(6) Der Beirat zum Aktionsplan ist mit seinen Reprdsentanten aus Wissen-
schaft/Sicherheit/ Politikberatung (6), Entwicklungspolitik (2), Menschenrechte +
humanitére Fragen (1), Umwelt (2), Kirchen (1), Wirtschaft (3), politische Stiftungen
(1), bis zu drei berufene Mitglieder und fakultative Teilnahme von Fraktionsvertrete-
rInnen breit und interessant zusammengesetzt. Im September 2007 l6ste Dr. Hans-
Joachim Spanger (Hess.Stiftung fiir Friedens- und Konfliktforschung) Angelika Spel-
ten (Plattform ZKB) und Stefan Mair (Stiftung Wissenschaft und Politik) als Vorsit-
zende des Beirats ab. Der Beirat versteht sich als Berater und kritischer Begleiter
des Ressortkreises. Beispielhaft fiir die anregende Funktion des Beirats war auf ei-
ner der letzten Sitzung ein Vortrag zur Bedeutung der Gesundheitspolitik fiar die Kri-
senprdvention. Inzwischen bildete der Beirat Themengruppen zum Sudan und zur
Vernetzung in der Krisenbewdltigung.

(7) Ausgaben fiir Zivile Friedenspolitik:

In Teilen von Friedensbewegung herrscht die Wahrnehmung, fiir ZKB wiirden nur 14
Mio. Euro (in 2006 fir den ZFD) aufgebracht, fiir das Militdr demgegentiiber 24 Mrd.
Euro. Auch wenn die Diskrepanzen zwischen den militdrischen und zivilen Ausga-
ben weiterhin krass sind, so sind die tatsdchlichen Relationen doch etwas anders:
Nach einer Durchsicht der Einzelpléne des AA, BMZ, BMWi, des Kanzleramtes, des
Forschungsministeriums und des BMVg kommen wir nach einer Auistellung des
Buros unseres Haushdlters Alex Bonde fur 2007 auf eine GréBenordnung von 3,268
Mrd. Euro fur MaBnahmen der zivilen Krisenpravention, Konfliktlésung und Frie-
denskonsolidierung im weiteren Sinne.

Die MilitGrausgaben waren mit ca. 24 Mrd. Euro demgegentber viel héher, ange-
sichts der besonderen Kostspieligkeit von Militdr und im Vergleich zu anderen Ver-
biindeten noch relativ ,geringer”. (1,4% vom BIP; GB gibt 2,3%, FR 2,5%, RUS 2,7%
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und USA 3,8% aus; hier wurden unter Rot-Grin auch erhebliche Begehrlichkeiten
abgewehrt.)

Das Auswdrtige Amt musste im Vergleich zur Zeit des Ost-West-Konflikts 25 Bot-
schaften mehr mit 10 % weniger Personal (- 683 Stellen) bestreiten, abgesehen von
der ,kleinen” Zunahme an Konflikten und Krisen, zu deren Eindédmmung und Bewdl-
tigung Deutschland beitragen will. Der AA-Haushalt umfasste in 2006 0,95% des
Bundeshaushalts (28,99 Euro/Kopf der Bevélkerung). Notwendig wdre eine GréoBen-
ordnung um 1,2%)!

Far 2008 wurde endlich eine Trendumkehr eingeleitet: Der AA-Haushalt wéchst um
13.9% aut 2,86 Mrd. Euro und einem Anteil von 1,01% am Bundeshaushalt (2007
0,92%).

Der fur die ZKB zentrale AA-Titel ,Unterstiitzung von internationalen MaBnahmen
auf dem Gebiet der Krisenprdvention, Friedenserhaltung und Konfliktbewdltigung”
entwickelte sich sehr wechselhaft: Nach 13,9 Mio. in 2004 und 17,15 in 2005 brachte
der Regierungswechsel einen Rickgang auf 12,2 Mio. Nach 12,6 Mio. in 2007 wurde
der Titel fur 2008 auf 63,2 Mio. Euro erhoht. Davon umfasst ein neuer ,Feuerwehr-
Topt” tur schnelle MaBnahmen 25 Mio. Euro. Es fehlt aber bisher an einer transpa-
renten, gar abgestimmten Verwendung der krisenpréventiven Mittel aller Ressorts.
In der 2. Lesung des Bundeshaushaltes 2008 am 28.11.2007 schlug der SPD-
Haushdlter Lothar Mark die Einrichtung eines Titels ,Friedenskonsolidierung und
Krisenprdavention” vor. Dieser solle 1,5 bis 2 Mrd. Euro umfassen und alle Mittel ent-
halten, die bisher von AA, BMI (Polizeiaufbau), BMZ und BMVg in diese Auifgaben
flieBen. Die Federfiihrung solle beim AA liegen.

Bezogen auf die neuen Instrumente + MaBnahmen der ZKB wdre schon eine Auisto-
ckungen in der GréBenordnung von einigen hundert Millionen Euro insgesamt hilf-
reich, darin als gegriffene Zahlen z.B. + 25 Mio. fiir DSF, + 2 Mio. ZIF, + 30 Mio. ZFD, +
50 Mio. fiir einen schnellen Verfiigungstopf, + 50 Mio. fiir CIVPOL, + 10 Mio. fiir Of-
fentlichkeitsarbeit. Das wiirde die ZKB sprunghaift nach vorne bringen.

(8) Einzelne MaBnahmen und Instrumente:

(a) AuBerst viel versprechend entwickelt sich das Zentrum Internationale Frie-
denseinsétze/ZIF, das mit seiner Kombination von Ausbildung/Rekrutierung,
Einsatzbegleitung und Analyse tber Jahre weltweit einmalig da stand — mit 17 Be-
schdftigten! Sehr anschaulich und informativ ist die im Januar 2006 vom ZIF heraus-
gegebene und im Mdrz 2007 aktualisierte Wandkarte ,Friedensmissionen 2007" mit
ihren jeweiligen militdrischen, polizeilichen und zivilen und deutschen Anteilen.
Die Karte gibt einen guten Eindruck von der Dimension der Stabilisierungsheraus-
forderungen. Der Expertenpool des ZIF umfasst inzwischen tiber 1.000 Personen. Das
Kernproblem ist, die richtigen Leute zur richtigen Zeit zu bekommen. Die Leistungen,
Probleme und dringenden Notwendigkeiten des ZIF sind im Strategiepapier 2007
vom Mai auf den Punkt gebracht. Das anidnglich in seiner Kombination von Trai-
ning, Rekrutierung/Betreuung und Analyse/Lessons Learned weltweit einmalige ZIF
ist inzwischen nicht mehr einzigartig. Die schwedische Schwester-Einrichtung gilt
nicht zuletzt wegen besserer Mittelausstattung inzwischen als Spitzenreiterin.

Mit seinen regelmdBigen Gesprdchsrunden mit Spitzenexperten aus internationa-
len Friedensmissionen ist das ZIF inzwischen ein zentraler Ort der ressortiibergrei-
fenden Reflexion von Friedensmissionen. (www.zif-berlin.org)
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(b) Polizeimissionen/CIVPOL: Enorm w¢chst die Nachfrage auf dem Feld der Sicher-
heitssektorreform in schwachen, versagenden Staaten. Vor allem der Aufbau einer
einigermafBen rechtsstaatlichen Polizei und Justiz hat dabei strategische Bedeutung.

Beim Besuch des Instituts fir Aus- und Fortbildung der Polizei NRW (IAF), Dezernat
13/Auslandseinsdtze in Brihl bei Kéln Anfang Dezember 2007 zusammen mit Monika
Duker/MdL wurden uns die rasanten Entwicklungen auf dem Feld polizeilicher Aus-
landseinsdtze geschildert. Seit die EU ein wesentlicher Akteur ist, haben sich die
Anforderungen an Polizeimissionen grundlegend gewandelt: weg von Exekutiviunk-
tionen wie im Kosovo hin zu kleineren Beratungs- und Monitoring-Missionen. Ange-
fragt werden aus Briissel in der Regel Spezialisten. Eine militarisierte Polizei wird
den gestiegenen Anforderungen immer weniger gerecht. Hinzu kommt der wach-
sende Zeitdruck: Manchmal sollen erste Kréfte binnen 20 Tagen rausgehen.

Mit Stand vom 8.12.2007 sind 227 dt. Polizeivollzugsbeamte in Auslandseinsdtzen,
davon 146 UNMIK/Kosovo, 26 EUPOL/AFG, 10 PGPAA/AFG, 15 EUPM BuH, 9 EU-
BAMMD/ Border Assistance Moldawien, 7 UNMIS/Sudan, 5§ UNMIL/Liberia, 4 EU AMIS

[I/Dartur, 3 UNOMIG/Georgien, je 1 Polizist EUBAM Rafeh und EUCOPPS/Paléstina.
(In 2001 waren 550 Polizisten im Einsatz)

Im Rahmen des Zivilen Krisenmanagements der EU sind 5.000 Polizisten vorgese-
hen, davon sollen bis zu 1.000 binnen 30 Tagen einsatzbereit sein. Deutschland hat
hierfiir 910 Beamte zugesagt. Im Hinblick auf Rotationen 1guft das auf ca. 3.000 ein-
zuplanende Beamte hinaus. Der Bund stellt 33% des dt. EU-Kontingents, ab 451 50%.

Die Ausbildung + Einsatzvorbereitung ist im L&dnderverbund organisiert: Nord (Lu-
beck) umfasst Niedersachsen bis Brandenburg, Mitte (Brithl]) NRW, Rheinland-Pfalz,
Saarland, Thiuringen, Sachsen, Sid (Wertheim) Bayern, Hessen, Baden-
Wirttemberg. Das zweiwo6chige Basistraining lguft in den Ldnderverbiinden. Die
Schweiz, die Niederlande und Luxemburg schicken alle ihre Leute nach Brahl, wo
die ganze Ausbildung in Englisch stattfindet. Die einwdchige Einsatzvorbereitung
ist zwischen den drei Ausbildungsstdtten aufgeteilt. Brahl ist fir Kosovo zustdndig.
Ab 3.12.2007 tuhrte das IAF gemeinsam mit der Schwedischen Nationalen Polizei-
akademie den ersten ,EU-Train-the-Trainer-Course” durch.

(www.police-mission.de; wwwl.polizei-nrw.de/auslandseinsaetze; hier auch der
Dokumentarfilm ,Einsatz in Afghanistan. Von Mostar bis Monrovia — Auslandsein-
sdtze der Polizei NRW", 50 Min.)

Gerade in Sachen Polizeiaufbau gelten die deutschen Beitrdge qualitativ als ausge-
zeichnet. Die Diskussion um den so vordringlichen wie zurlickbleibenden Polizei-
aufbau in Afghanistan zeigt aber auch, dass der Umfang der deutschen Beitrdge
unzureichend ist. Der Polizeihilfe im Rahmen der VN + EU fehlt es bisher an politi-
scher Begleitung und Férderung hierzulande. (vgl. mehrere Anfragen und Antréige
der Griinen Bundestagsfraktion dazu)

(c) Das Projekt zivik (Zivile Konfliktbearbeitung) des Instituts fiir Auslandsbeziehun-
gen wurde im Oktober 2006 fiinf Jahre alt. 2001 entstand zivik aus der Offnung des
AA-Haus-haltstitels ,Friedenserhaltende MaBnahmen (FEM)” fir zivilgesellschattli-
che Projekte. Bis Ende 2007 wurden ca. 400 Projekte gefdrdert. 2007 waren die die
meisten bewilligten Projekte in Afrika und Asien. Fur 2008 steigen die Haushaltsmit-
tel von 2,1 auf 4 Mio. Euro. Neben diesem erfreulichen Aufwuchs bleibt das Dauer-
problem mangelnder Planungssicherheit angesichts jé&hrlicher Zuwendungen und
fehlender Verpflichtungsermdéchtigungen. Unter www.ifa.de/zivik finden sich 24
Good Practise Projekte. Das im Wochenschau-Verlag erschienene Buch ,Frieden
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und Zivilgesellschaift. Programm, Praxis, Partner. 5 Jahre Férderprogramm zivile
Konfliktbearbeitung” schildert das anschaulich. Der Anteil einheimischer Trdger
unter den Geférderten ist erheblich und wdchst weiter. Ich selbst kenne etliche die-
ser Projekte, mit denen Friedenspotenziale gestérkt werden. Es sind Inseln der Hoft-
nung mit tollen Leuten.

(d) Ziviler Friedensdienst: Die Jahrestagung des European Network for Civil Peace
Services (EN.CPS) und der Nonviolent Peaceforce Europe am 20.-26. April 2007 in Ber-
lin verdeutlichte, was sich auf dem Feld der Zivilen Friedensdienste inzwischen ge-
tan hat. Vor genau elf Jahren begann in Frille bei Minden der erste, von der rotgrii-
nen Landesregierung NRW unterstiitzte Ausbildungskurs in Ziviler Konfliktbearbei-
tung. Jetzt trifft sich das europaweite Netzwerk dazu in den Rdumen des Bundesta-
ges, sind im Rahmen des vom BMZ geférderten ZFD weltweit 150 Friedensfachkraifte
im Einsatz. Als Tréger des ZFD sind im Konsortium ZFD zusammengeschlossen Ak-
tionsgemeinschaft Dienst fir den Frieden/AGDF, AG fiir Entwicklungshilfe AGEH,
Christliche Fachkrafte International, Dt. Entwicklungsdienst/ded, Ev. Entwicklungs-
dienst/EED, Eirene, forumZFD und Weltfriedensdienst. Im Mdrz 2007 wurde das fo-
rumZFD als Entsendeorganisation anerkannt.

Der ZFD-Haushaltstitel beim BMZ stieg von 17 Mio. Euro in 2007 auf 19 Mio. Euro
2008. Dieser Zuwachs bleibt weit hinter dem Notwendigen zuriick: Wenn der ZFD
endlich von einem Pilotprojekt zu einem uber die Mikroebene hinaus wirksameren
Instrument werden soll, dann wdren ca. 500 Friedenstachkraite, also 40-45 Mio. Euro
notwendig. Hierfur fehlt offenkundig der politische Wille.

Die Akademie fiar Konflikttransformation im forumZFD vermittelt in Kursen,
Workshops und Seminaren Kenntnissen und Féhigkeiten fur nachhaltige Friedens-
arbeit im In- und Ausland. Neben dem viermonatigen Qualifizierungskurs ,Frie-
densfachkraft/Konfliktberater” stehen im 1. Halbjahr u.a. Themen wie Transitional
Justice, gender in conflict + conflict transformation, Mediation im interkulturellen
Kontext, Friedensjournalismus auf dem Programm.

(www.akademie@forumZFD.de)

Das forumZFD gibt vierteljdhrlich die Zeitung ,Frieden braucht Fachleute” heraus.
Die Ausgabe 3/2007 wurde durch unsere Vermittlung erheblich von der Heinrich Boll
Stiftung unterstiitzt. Jurgen Trittin steuerte den Aufmachertitel ,Friedenspolitik
braucht erneuerbare Energien” bei. Informativ und anschaulich ist die Ausstellung
.Frieden braucht Fachleute”, die seit Jahren erfolgreich durchs Land tourt. (Katalog
unter www.forum.zfd.de)

Organisiert vom forumZFD und 6rtlichen Partnern fanden 2007 in Aachen, Augsburg,
Berlin, Berlin, Bonn, Bremen, Freiburg, Hamburg, Munster, Niirnberg Friedensldufe
mit mehr als 13.000 LauferInnen statt. Beim 6. Friedenslauf in Aachen nahmen mehr
als 3.000 Kinder und Jugendliche teil. (www.run4peace.eu)

Ein Kernproblem zivilgesellschaftlicher Trédger des ZFD ist die Schere zwischen Zu-
nahme der entsandten Friedensfachkrdtfte, die durchs BMZ finanziert werden, einer-
seits und geringen organisatorischen Kapazitdten, die hauptsdéchlich aus Eigenmit-
teln bestritten werden miissen, andererseits. Im Unterschied zu Umwelt-, Ent-
wicklungs- und Hilfsorganisationen ist aber die private Spendenbereitschaft aut
dem Feld der Friedensarbeit und —politik relativ gering.

Bei jingsten Besuchen auf dem Balkan und auch in Afghanistan hérte ich immer
wieder die selbstkritische Feststellung, die Internationale Gemeinschaft habe sich
in ihren Aufbauunterstiitzungen in den letzten Jahren viel zu sehr auf den top-down-
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Ansatz fixiert und den bottom- up-Ansatz vernachldssigt. Abgesehen davon, dass
das schon vor zwoélf Jahren unsere sténdige Rede war — in Afghanistan finanziert
das BMZ zzt. 10 ZFD-Stellen. Am Beispiel der Arbeit der ZFD-Mitbegriinderin Corne-
lia Brinkmann in der aighanischen Nordostprovinz Badaghshan wird plastisch und
beeindruckend deutlich, was Peacebuilding in einer traditionellen Gesellschaft be-
deutet und welche enorme Reichweite schon eine Friedensfachkraft in einem Netz
einheimischer NGO's haben kann. Die OXFAM-Studie ,,Community Peacebuilding
in Afghanistan — The Case for a National Strategy” vom Februar 2008 belegt die
Schlisselrolle der lokalen Friedensférderung, ihre Erfolge und ihren Verstdrkungs-
bedart.

(www.peace-building.org; www.ziviler-friedensdienst.org,
www.oxfam.de/download/AFG_Peacebuilding E.pdf)

Editorial der Zeitung des Forum ZFD ,Frieden braucht Fachleute” 3/2007:
.Liebe Leserinnen und Leser,

bei der gegenwdrtigen Afghanistan-Debatte fGllt mir ein merkwiirdiger Gegensatz
auf:

Einerseits sagen fast alle, dass Militdr dort keine Lésung bringen kann und die Auf-
bauanstrengungen massiv gestdrkt gehéren. Andererseits kreisen &ffentliche Dis-
kussionen fast nur um die Bundeswehr. Eine bemerkenswerte Militarfixiertheit — und
das auf allen Seiten.

Anfang 2004 traf ich im nordafghanischen Kunduz zufdllig Angelika Spelten. Sie
erkundete dort die Méglichkeiten zum Einsatz von Friedensfachkrdften. Als langjéh-
riger Unterstiitzer des Projekts Ziviler Friedensdienst freute ich mich tiiber das Vorha-
ben. Zugleich war ich reichlich skeptisch: War das Vorhaben nicht blaudugig ange-
sichts einer so traditionellen, mdnnerdominierten und gewalttrdchtigen Gesell-
schaft?

Ganz und gar nicht, wie ich seitdem erfuhr. Zum Beispiel von Cornelia Brinkmann,
die als einzige Internationale mit einheimischen Nichtregierungsorganisationen im
wilden Badaghshan arbeitete: friedliche Konfliktbearbeitung eintiben im Dorf, in

der GroBfamilie, im Distrikt, auf gleicher AugenhShe mit den einheimischen Frauen,
Lehrern, Mullahs.

Frappierend war, wie viele Menschen dabei erreicht wurden. Solche Friedensma-
cherlnnen habe ich in vielen Krisenldndern erlebt. Aber solche klugen, mutigen, mo-
tivierenden Profis fallen nicht vom Himmel, sie brauchen Ausbildung und Untersttit-
zung - durch die Politik wie durch die Zivilgesellschaft. Deshalb bin ich Mitglied im
Forum Ziviler Friedensdienst.

Winfried Nachtwei, MdB”

Die Nonviolent Peaceforce (NP) ist ein Zusammenschluss von ca. 90 Mitgliedsorga-
nisationen (in Deutschland forumZFD, Bund fir Soziale Verteidigung) mit dem Ziel,
eine internationale, gewaltireie und zivile Friedens"armee” aufzubauen, die aut
Anfrage in Krisengebiete entsandt werden kann. Langfristig sollen hierfiir mehrere
Tausend Friedensfachkréfte in gewaltfreier Konfliktbearbeitung und Friedenssiche-
rung ausgebildet werden und in Krisengebieten arbeiten. Die NP geht von den Er-
fahrungen und Erfolgen gewaltireier internationaler Interventionen im kleineren
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MaBstab aus und versucht diese fur gréBere MaBstdbe weiterzuentwickeln. NP kon-
zentriert sich auf die unmittelbare Gewaltverhinderung durch schiitzende Beglei-
tung, internationale Présenz, kritisches Beobachten (Monitoring), beschiitzendes
Dazwischentreten, Informationstransfer, Beratung und Training.

(e) Die Gruppe Friedensentwicklung/FriEnt ist ein Zusammenschluss aus BMZ,
Evangelischem Entwicklungsdienst/EED, GTZ, Heinrich Boéll Stiftung, Misereor, Kon-
sortium ZFD, Plattform ZKB/Institut fur Frieden + Entwicklung/INEF. FriEnt soll die
Friedensiérderung besser in der Entwicklungszusammenarbeit verankern. Schwer-
punktthemen sind Transitional Justice (Recht, Strafverfolgung oder Amnestie, Auf-
arbeitung nach Konflikten), Perspektiven Entwicklungspolitischer Bildungsarbeit
und Prdvention (Umsetzung von Early Warning und Early Action). Sehr hilfreich ist
der monatliche Info-Dienst ,Impulse”. (www.frient.de)

Dieselbe Zielsetzung verfolgt das gtz-Sektorvorhaben Krisenprévention in der Ge-
sellschaft fir Technische Zusammenarbeit. Zusammen mit den Sektorvorhaben
Kleinwaftenkontrolle, Sicherheitsektorrefom, Bildung + Konfliktbearbeitung gibt es
den halbjdhrlichen Newsletter SPICE (Securing Peace in Crisis Environments) her-
aus.

In dem ,Ubersektoralen Konzept zur Krisenprévention, Konfliktbearbeitung und
Friedensférderung in der deutschen Entwicklungszusammenarbeit — eine Strategie
zur Friedensentwicklung (Strategy for Peacebuilding)” vom Juni 2005 nennt das BMZ
Arbeitsschritte fur einen strategischen Einsatz der Entwicklungszusammenarbeit fir
die Friedensentwicklung.

(f) Deutsche Stiftung Friedensforschung: Die DSF férderte seit 2001 vierzig gréBere
Forschungsvorhaben in den Schwerpunkten Friedensvoélkerrecht und Internationale
Organisationen, Konflikt- und Krisenpréavention, Intervention in Gewaltkonflikte,
Friedenskonsolidierung nach Beendigung von Gewaltkonflikten, Riistungskontrolle
und Abristung, Friedenspddagogik sowie ca. 90 Kleinprojekte. Die Struktur- und
Nachwuchsiérderung besteht aus den Teilprogrammen sozial- und geisteswissen-
schaftliche Masterstudiengdnge, postgradualer Masterstudiengang des Kooperati-
onsverbundes dt. Friedensforschungsinstitute, strukturierte Promotionstérderung
und Stiftungsprofessur im Bereich der naturwissenschaftlichen Friedensforschung
an der Uni Hamburg. Dartiber hinaus f6rdert die DSF Publikationen wie das jéghrli-
che Friedensgutachten und die Zeitschriften ,Die Friedens-Warte” und ,Wissen-
schaft & Frieden”.

Die jdhrlichen Parlamentarischen Abende der DSF in Berlin sind ein High-Light des
Austausches zwischen praxisorientierter Friedensforschung und Politik und ein
Tretfpunkt der ZKB-Community, so zuletzt mit dem Thema ,,Was kénnen multilatera-
le Friedensmissionen beim Wiederautbau staatlicher Strukturen in Krisengebieten
leisten? Erfahrungsbilanz fir Entsende- und Zielldnder” im Oktober.
(www.bundesstiftung-friedensforschung.de)

Ein Grundproblem ist die regelrechte Zerschlagung der wissenschaftlichen Regio-
nalforschung an den Unis in den letzten Jahren. Wo Friedenssicherung und Frie-
densférderung aber immer offenkundiger auf Regional- und Lokalexpertise in Kri-
senldndern angewiesen ist, da mangelt es inzwischen fléchendeckend an Kompe-
tenz und Erfahrung. Dieses GroBversagen der Wissenschaftspolitik kann durch die
DSF auch nicht anndhernd ausgeglichen werden.

(g) Frauen, Frieden + Sicherheit: Die Bundestagsfraktion brachte den umfassenden
Antrag , UN-Resolution 1325 — Frauen, Frieden und Sicherheit — Nationaler Aktions-
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plan zur Strategischen Umsetzung” (Drs. 16/4555 vom 7.3.2007) unter Federfithrung
von Kerstin Miiller in den Bundestag ein. Nach den Erfahrungen mit der nationalen
Umsetzung der Resolution 1325, angesichts der Beispiele von GroBbritannien, D&-
nemark, Schweden, Norwegen, Kanada und Schweiz sowie der Vorklage des ,Sys-
temweiten Aktionsplans 2005 bis 2007” durch den UN-Generalsekretdr in 2005 fordert
der Antrag die Aufstellung eines nationalen Aktionsplans zur strategischen Umset-
zung der Resolution 1325. Zurzeit befindet sich der Antrag noch in der parlamentari-
schen Beratung.

(h) Friedensjournalismus: Die Anziehungskraft von bad news und Gewaltthemen
einerseits, die schwere mediale Verkduilichkeit der ZKB als komplexe good news
und die ,Unsichtbarkeit” ihrer Erfolge andererseits sind weiterhin strategische
Handicaps. Die Folge davon ist, dass die breite Zustimmung zur ZKB meist auf der
Gesinnungsebene, damit politisch-praktisch ziemlich folgenlos bleibt und das Ent-
stehen einer wirksamen Lobby fir ZKB behindert wird. Der verbreitete Konsens in
Sachen ZKB und der damit fehlende Streitfaktor erschweren dartiber hinaus Auf-
merksamkeit fur ZKB. Auffdgllig ist zugleich, wie gering auch bei der tiberschauba-
ren Schar sicherheitspolitischer Journalisten Interesse an und Kenntnis tiber ZKB
sind. (Diskussionslose Zustimmung zur und freundliches Desinteresse an ZKB erlebe
ich tbrigens auch in breiten Teilen der heutigen Friedensbewegung, auch bei den
Grinen und beim jlingsten Streit um griine Friedenspolitik. Zu 90% geht es immer
wieder um Militérfragen.)

Angesichts dieser strukturellen Erschwernisse ist professionelle Offentlichkeitsar-
beit tiir ZKB umso wichtiger. Das vom AA unter Rotgriin Giber drei Jahre durch unsere
Mithilte maBgeblich geférderte Peace Counts Project (,Die Friedensmacher” von
Michael Gleich und Petra Gerster; www.peacecounts.org) brachte einen tollen
Sprung nach vorne zu einer spannend-attraktiven Friedensberichterstattung. Inzwi-
schen ist die ,Phase II" der ,tour de paix” angelaufen: Die Peace-Counts-
Reportagen uber erfolgreiche und faszinierende ,Friedensmacher” und konstruktive
Konfliktlésungen weltweit sollen nun im Laufe von drei Jahren in insgesamt 12 Kon-
fliktregionen zurticktransportiert werden. Erste Station des Programms aus Ausstel-
lung, Workshops mit Lehrern und Multiplikatoren war Sri Lanka. Die Resonanz war
bestens.

(Partner von Peace Counts Project sind das Bonn International Center for Conversi-
on, das Projekt zivik des Instituts fiir Auslandsbeziehungen, die GTZ, das Institut fur
Friedenspddagogik, die Agentur Zeitenspiegel, die Dt. UNSECO-Kommission, der
WDR, Paul Hahn Fotografie und ,zivil", die Zeitschrift fiir Frieden und Gewaltirei-
heit der evangelischen Zivildienstseelsorge. Auf www.peace-counts.org und der CD-
Rom ,Die Erfolge der Friedensmacher” sind best practise Beispiele zu finden aus
Afghanistan, Bosnien-Herzegowina, Brasilien, Deutschland, Georgien, Isra-
el/Paldstina, Japan, Mali, Mazedonien, Nordirland, Osterreich, Philippinen, Ruanda,
Sri Lanka, Sudan, Studafrika, Tansania, Tarkei, Uganda, USA, Zypern. ,Peace
Counts on Tour — Peace Education in Conflict Regions”, Station Colombo/Sri Lanka
Feb 2007, Documentation und Bericht)

Um zu einem Durchbruch fiur die ZKB-Popularisierung zu kommen, bedarf es aber
noch ganz anderer, vor allem ressortiibergreifender Anstrengungen. Dieses muss
ein Schlisselprojekt der weiteren Umsetzung des Aktionsplans werden. Der Umset-
zungsbericht kiindigt hierzu eine Kommunikationsstrategie an. Schritte dazu sind
mir nicht bekannt.
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Ausgehend von meinem Folienvortrag zu ,Gewaltminderung und Friedensférde-
rung” habe ich hierzu eine Foto-CD in Arbeit.

Ein vollig offenes Problem ist, wie medial vermittelten Konflikteskalationen entge-
gengewirkt, wie zumindest ein eigenes ungewolltes Anheizen vermieden werden
kann. Immerhin kénnen globale Laufteuer wie der Karikaturenstreit das binnen Wo-
chen millionenfach wegspiilen, was anderweitig in mithsamer Versténdigungsar-
beit autgebaut wurde.

(i) Plattform Zivile Konfliktbearbeitung (www.konfliktbearbeitung.net)

Die Plattform ist ein offenes Netzwerk zur Férderung der ZKB in Deutschland. Sie
wurde 1998 von 14 Organisationen und 60 Einzelpersonen gegrindet. Heute beteili-
gen sich 130 Einzelpersonen und 53 Organisationen und Gruppen an der Plattform.
Hoffnung machten bei der Jahrestagung der Plattform im Februar 2007 die gute
Teilnehmerzahl und der hohe Anteil Jingerer. Die ndchste Jahrestagung findet am
4.-6.4.2008 in Bonn statt unter dem Thema “Friedensfdhigkeit auf dem Priifstand. 10
Jahre Plattform ZKB".

Unterstitzt von der Plattform, der AGDF, dem Bund fiir Soziale Verteidigung, der
DFG/VK, dem forumZFD, der Kooperation fiir den Frieden u.a. entsteht zzt. die Kam-
pagne .. Vorrang fiir Zivil”, die Druck entwickeln will fiir den Vorrang ZKP und ge-
waltfreier Konfliktlésung und fir eine Stdrkung der datiir notwendigen Kapazitdéten.

Der Forderungskatalog benennt wesentliche Schritte. (Griindungsversammlung
18.2.2008)

(j) Wirksamkeitsanalysen/Evaluation ist ein Dauerthema in der ZKB und fir MaB-
nahmen der ZKB sténdige Praxis. So wurde schon im Juni 2002 eine Gesamtevaluie-
rung des Zivilen Friedensdienstes vorgelegt, die von 15 unabhdngigen GutachterIn-
nen durchgefiihrt worden war. Das Gutachten kam zu insgesamt positiven Ergeb-
nissen und betonte, dass die Ziele des ZFD mittelfristig nur dann wirksam erreicht
werden kénnten, wenn er iiber gentigend , kritische Masse” verfiige. Diese setze eine
deutliche Steigerung der ZFD-Mittel auf jGhrlich 50 Mio. Euro (d.h. 500 Friedenstach-
krafte gleichzeitig) voraus.

Sehr ergiebig war die die Tagung ,, Tun wir das, was wir tun, richtig? Tun wir das
Richtige? Evaluation in der zivilen Konfliktbearbeitung” im April 2005 in der Ev.
Akademie Loccum. (vgl. Loccumer Protokolle 14/05; mein Beitrag dazu unter
www.nachtwei.de)

Barbara Miller vom Institut fiir Friedensarbeit und Gewaltfreie Konfliktaustra-
gung/Wahlenau verdifentlichte 2007 die 44-seitige Handreichung ,Gewaltfreie In-
terventionen Planen und Anpassen (GIPA)” als neues Planungs- und Evaluierungs-
instrument far NGOs, die in Krisenregionen Konfliktinterventionen durchfihren.
GIPA entstand aus der Begleitung der Auslandsarbeit des Bundes fir Soziale Ver-
teidigung, wurde von der Berghof-Stiftung mit einer Anschubfinanzierung geférdert
und orientiert sich konzeptionell an den Vorschlédgen des Friedensforschers und -
praktikers John Paul Lederach (,Infrastructure for Peacebuilding” 1997).

Eine aufschlussreiche regionale Wirksamkeitsanalyse zu Friedenssicherung und
Aufbau insgesamt legte im Februar 2008 ein Forscherteam der FU Berlin, Sonderfor-
schungsbereich 700, mit einer Studie zu ,Internationalen Akteuren in Nordostatgha-
nistan” vor. Hier wurde die Einstellung der Bevolkerung zu Sicherheit, Autbau und
verschiedenen Akteuren (internationale Truppen und Entwicklungshelfer, Regie-
rung, Warlords und lokale Strukturen) ermittelt.
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(9) ZKB auf EU-Ebene

(a) Bis heute wird oft ibersehen, dass die Europdische Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik nicht nur eine militérische, sondern auch eine zivile Komponente hat.
Von 16 ESVP-Missionen weltweit sind 13 ziviler Natur. Bei den zivilen ESVP-
Missionen handelt es sich nicht um traditionelle diplomatische, wirtschattliche etc.
Mittel, sondern um wenige auf Krisenbewdltigung spezialisierte Instrumente: Poli-
zeikréite, Experten fir den Aufbau von Administrationen + Rechtsordnungen, von
Beobachtern und Katastrophenschutzexperten. Insgesamt sind der EU 11.331 Fach-
leute als verfugbar fur ESVP-Missionen gemeldet. Die Spannweite reicht von der
sehr erfolgreichen Aceh-Mission bis zu der tiber ein dreiviertel Jahr stagnierenden
und inaktiven Polizeimission in Afghanistan EUPOL. Gegenwdrtig wdéchst mit EU-
LEX (Kosovo) die bisher gréBte zivile ESVP-Mission auf. Von den bis zu 1.600 Mitar-
beiterlnnen sollen ca. 900 Polizistinnen sein.

(b) Ziviles Planziel (Civilian Headline Goal/CHG): Mit den EU-Gipfeln in Helsinki
und Feira 1999/2000 begann der Ausbau von Fghigkeiten der nicht-militérischen Kri-
senbewdltigung. Bei der nicht-militdrischen Sdule konnte auf ein breites, bisher
aber wenig koordiniertes Spektrum an Instrumenten zuriickgegriffen werden. Als
prioritéire Bereiche wurden festgelegt Polizei, Rechtsstaatlichkeit, Zivilverwaltung
und Bevoélkerungsschutz. Mit dem , Programm zur Verhiitung gewaltsamer Konflikte”
(Goteborg 2001) wurde nicht-militérische Krisenbewdltigung zu einem auBenpoliti-
schen Schwerpunkt der EU. Der Aktionsplan fir die zivilen Aspekte der ESVP (2004)
definierte ein Ziviles Planziel (Civilian Headline Goal) 2008: knapp 6.000 Polizisten,
631 Rechtsexperten, 576 Verwaltungsexperten, Rechtsexperten, 5.000 Fachleute fir
den Katastrophenschutz, dazu 516 Krisenbeobachter und 444 Experten fur Men-
schenrechte, politische Fragen, Gender und Sicherheitssektorreform zur Unterstiit-
zung der EU-Sonderbeauftragten. Deutschland hatte im 2.Halbjahr 2007 gemeldet
910 Polizisten, 38 Rechtsstaatspersonal, 73 Fachleute fir Zivile Verwaltung, 123 fur
Bevolkerungsschutz, 48 Uberwachung, 20 fiir EUSR-Unterstiitzung, 36 fiir Missionsun-
terstiitzung.

Inzwischen haben die Arbeiten fiir das neue zivile Planziel CHG 2010 begonnen.

Der Vorschlag zur Griindung eines European Civil Peace Corps (ECPC) kam 1994
von Alexander Langer, MdEP der Grinen. 2001 forderte das EP den Aufbau eines
Friedenskorps. 2004 erschien dazu eine Machbarkeitsstudie als Projekt des Berghot
Zentrums fir konstruktive Konfliktbearbeitung/Berlin und des International Security
Information Service, Europe. (Catriona Gourlay: Feasibility Study on the European
Civil Peace Corps, Berlin/Briissel 2004)

(c)Das am 1. Januar 2007 in Kraft getretene EU-Stabilit&tsinstrument eréffnet neue
Moglichkeiten zur Finanzierung von MaBnahmen des zivilen Krisenmanagements.
Es geht zurick auf einen Bericht der Grinen Europaabgeordneten Angelika Beer,
der nach anderthalb Jahren teils zéhen Verhandlungen mit Rat und Kommission im
Juli 2006 vom EP mit groBer Mehrheit angenommen wurde. (www.angelika-beer.de)

Es gehort zu insgesamt acht Instrumenten der auBenpolitischen Aktivitdten der EU-
Kommission. Mit dem Stabilitdtsinstrument soll rasch, flexibel und kohdrent auft
Krisenfdlle in Drittldndern reagiert werden kénnen. Die auBerordentlichen Hilfs-
maBnahmen und Interimsprogramme gehen tiber maximal 18/24 Monate und betref-
fen 16 Anwendungsbereiche wie vertrauensbildende MaBnahmen, Wiederautbau
von Infrastruktur, Aufbau von Rechtsstaatlichkeit und demokratischer Staatsorgane,
Férderung der Menschenrechte, Demilitarisierung/Demobilisierung und Reintegra-
tion (DDR), Minenrgumung und Hilfe far Minenopfer. Das Stabilitdtsinstrument sieht
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zweitens langiristige MaBnahmen vor: z.B. bei Bedrohungen von Recht und Ordnung
(Terrorismus und Organisierte Kriminalitdt), zum Aufbau von Kapazitéten der Friih-
warnung, Vertrauensbildung, Ausséhnung und Wiederautbau nach Konflikten und
Katastrophen. Hierunter {Gllt auch die Férderung der ,Peace Building Partnership”.
Mit dieser sollen Kapazitdten nicht-staatlicher Akteure aufigebaut und Kommunika-
tion + Austausch zwischen ihnen, internationalen Organisationen und EU-
Institutionen verbessert werden. Schwerpunkte des Annual Action Plan 2007 sind
Kapazitétenausbau und Frihwarnung, Best Practices und Erfahrungsaustausch,
Teilnahme an Internationalen Netzwerken. Dafiir stehen 3,35 Mio. Euro zur Verfi-

gung.
Generell sollen bei dem neuen Instrument die spezifischen Belange von Frauen in
allen Aktionsfeldern berticksichtigt und alle Anti-Terror-MaBnahmen unter strikter

Einhaltung der Menschenrechte durchgetiihrt werden. (vgl. FriEnt Brieting Nr. 7: Das
EU-Stabilitdtsinstrument und die Peace Building Partnership)

Das Stabilitdtsinstrument ist fiir den Zeitraum 2007-2013 mit 2,062 Mrd. Euro ausges-
tattet, das Instrument Entwicklungskooperation mit 17 Mrd., die Humanitdre Hilfe
mit 5,6 Mrd.

(d) Rolle der Zivilgesellschaft (RoCS): Die Jahrestagung der Plattform ZKB am 2./3.
Februar 2007 in Berlin stand unter dem Thema ,Civil Society + Civilian Crisis
Managment”. Martina Weitsch (EPLO und Quaker Council) referierte uber ,Gote-
borg plus 5 — Neue Potenziale und neue Instrumente fir eine krisenprdventive Poli-
tik” aut EU-Ebene, Anne Palm tber RoCS (“Role of Civil Society in European Civili-
an Crisis Management”). RoCS I wurde unter der finnischen Présidentschaft 2006
angestoBen. Im Rahmen des Projekts RoCS II wurde von Oktober 2006 bis August
2007 untersucht, wie die Zusammenarbeit zwischen EU und europdischen NGOs bei
der Losung gewaltsamer Konflikte verbessert werden kann. Ausgangspunkt waren
Ldnderfallstudien zur Demokratischen Republik Kongo und zu Somalia. Das Projekt
wurde gemeinsam vom AA, der Crisis Management Initiative (CMI), dem European
Peacebuilding Liaison Office (EPLO) und der Bertelsmann Stiftung durchgetiihrt. Im
Juni 2007 fand in Berlin die Abschlusskonferenz ,Partners in Conflict Prevention and
Crisis Management: EU and NGO Cooperation” mit 140 TeilnehmerInnen statt. Er-
arbeitet wurden Empiehlungen an die EU-Prasidentschaften, den Rat der EU, die
Europdische Kommission und die Europdischen NGOs. (vgl. den 47-seitigen Ab-

schlussbericht der Berliner Konferenz “Partners in Conflict Prevention and Crisis
Management”: EU and NGO Cooperation”, Giitersloh Oktober 2007)

Die Schattenseite: Im Rahmen der dt. EU-Prasidentschaft beschrdnkte die Bundes-
regierung ihre Aktivitdten zur ZKP weitgehend auf den RoCS-Prozess. Wahrend des
dt. G8-Vorsitzes zeigte die Bundesregierung diesbeziiglich keine Initiative. Der laut-
starke Einsatz vor allem des Verteidigungsministers fiir den ,comprehensive appro-
ach” in Afghanistan ist da kein Ausgleich.

EPLO ist die Plattform fiir NGOs, NGO-Netzwerke und think tanks, die auf dem Feld
des Peacebuilding arbeiten und unter Entscheidungstrégern der EU eine Politik des
nachhaltigen Peacebuilding férdern wollen. (www.eplo.org)

(10) ZKB auf globaler + UN-Ebene:

(a) 2. Bericht des VN-Generalsekretérs Kofi Annan , Fortschrittsbericht iiber die Ver-
hiitung bewaffneter Konflikte"” vom 8.7.2006:
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Er stellt fest, dass in den VN eine Kultur der Prdvention FuB3 zu fassen beginne. Es
gebe einige Anzeichen, dass die Zahl und Schwere bewafineter Konflikte weltweit
rucklaufig sei und dass dies ,zu groBen Teilen auf stark angestiegenen internatio-
nalen Aktivismus auf dem Gebiet der Konfliktprévention, der Friedenssicherung
und der Friedenskonsolidierung zurickzufihren ist”. Manche Mitgliedsstaaten hat-
ten damit begonnen, sich mit dem unverzichtbaren Konzept nationaler Friedensin{-
rastruktur zu beschdftigen. Das System der UN habe wichtige Instrumente und Me-
chanismen fiir die Zusammenarbeit bei der Konfliktprévention entwickelt. Nach wie
vor bestehe ,im Bereich der Konfliktprévention aber eine nicht hinnehmbare Kluft
zwischen Worten und Taten. (...) Nur zu oft wendet die internationale Gemeinschatft
enorme Summen dafiir auf, Brdnde zu léschen, die wir riickblickend leichter durch
rechtzeitige PrdventivmaBnahmen hdtten verhindern kénnen, bevor das Leben so
vieler Menschen verloren oder auf den Kopf gestellt wurde.”

Der Bericht beinhaltet: systemische, ldnderspezifisch strukturelle und operative
MaBnahmen zur Behebung von Spannungsursachen; MaBnahmen dieser drei Ebe-
nen zur Stérkung friedenstérdernder Normen und Institutionen; Mechanismen zur
Beilegung von Streitigkeiten zwischen Staaten; Empfehlungen; Uberpriifung zur
KonfliktprGventionskapazitét der UN.

Seit 2004 koordinierte der dt. Diplomat Dr. Detlev Wolter mehrere Jahre zusammen
mit der Schweiz den ,Freundeskreis fiir Krisenprévention” in der UN. (D. Wolter: ,A
United Nations for the 2lst Century: From Reaction to Prevention”, Nomos-Verlag
2007)

(b)The Global Partnership for the Prevention of Armed Conflict (GPPAC) wurde 2003
in Reaktion auf den Kofi Annans Bericht ,Prevention of Armed Conflict” von 2001
gegrundet. Sie ist ein weltweites zivilgesellschaftliches Netzwerk fir einen neuen
internationalen Konsens tiber Peacebuilding und die Vorbeugung gewaltsamer
Konflikte. Mehr als 1.000 Civil Society Organizations nahmen an dem GPPAC-
Prozess zur Erarbeitung der ,People Building Peace: A Global Action Agenda for the
Prevention of Violent Conflict” beteiligt. Das Schlussdokument wurde auf der Welt-
konferenz der GPPAC im Juli 2005 in den VN in New York verabschiedet. Die Konfe-
renz wurde maBgeblich von der rotgriinen Bundesregierung mitfinanziert und poli-
tisch unterstiitzt.

GPPAC legte 2006 zusammen mit Nuclear Age Peace Foundation und World Feder-
alist Movement den umfassenden Vorschlag zu einem ,United Nations Emergency
Peace Service to Prevent Genocide and Crimes Against Humanity” vor. Ausgehend
von der Responsibility to Protect soll UNEPS ein stehender Peacekeeping-Verband
der VN mit 12.-15.000 Personen zur Verhiitung von Vélkermord und Verbrechen gegen
die Menschlichkeit sein. Die Mitglieder des US-Reprdsentantenhauses Albert Wynn
(Dem) und James Walsh (Rep) haben dazu eine Resolution eingebracht. Eine interna-
tionale Koalition von 35 Organisationen, darunter Human Rights Watch, unterstitzt
UNEPS.

(c) Das EastWest Institute in Brissel betreibt seit 2006 ein Conflict Prevention Pro-
gram, das von dem deutschen Diplomaten und ehemaligen AA-Krisenbeauftragten
Ortwin Hennig geleitet und von der Schweizer und der deutschen Regierung getér-
dert wird. ,Preventive Diplomacy has become an imperative for the international
community: prevention of conflicts, stability and peace is a moral imperative, an
economic necessity, a humanitarian must, and a political obligation. Preventive
diplomacy is difficult, but it is possible. And it is timely: Iran, Iraq, Afghanistan,
Lebanon show there are no military solutions to conflict.” Im Frahjahr 2007 wurde
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eine “International Task Force on Preventive Diplomacy”, ins Leben gerufen, der 17
renommierte Personlichkeiten u.a. aus Studatrika, Israel, Paldstina, GroBbritannien,
El Salvador, Schweiz, Deutschland, USA, Iran, Russland, Indien, China angehoéren.
Zum High Level Advisoy Board gehéren Martti Ahtisaari (Ex-Prdsident von Finn-
land), Sadig Al-Mahdi (Ex-Premierminister des Sudan), Kim Campbell (Prdsident der
Int. Crisis Group, Ex-AuBenminister von Australien) und andere fihrende Diploma-
ten. Im Dezember 2007 beschloss die Task Force die Erkldrung ,,Making Conflict Pre-
vention Real”. (www.ewipriventivediplomacy.org) Geplant ist der Autbau eines ,In-
ternational Panel” sowie eines ,Parlamentarians Network” on/for ,,Confilict Preven-
tion and Human Security”.

(Das EW Institute ist eine NGO mit Zugang zu héchsten Regierungskreisen weltweit
und erfahren darin, Dialogprozesse zwischen Regierungen dort zu erméglichen, wo
offizielle Kandgle nicht funktionieren.)

(11) Schliisselprobleme und notwendige né&chste Schritte:

- Statt der sich anbahnenden Schwdchung des institutionellen Fundaments der
ZKB Wiederbelebung des politischen Willens zur Stérkung der ZKB durch par-
lamentarische Initiativen im Umfeld des 2. Umsetzungsberichts. (Frithsommer

2008)

- Konzeptionelle Kldrung: Entwicklung einer integrierten Friedens- und Sicher-
heitsstrategie mit dem Primat der zivilen Krisen- und Gewaltvorbeugung. Bisher
stehen Aktionsplan Krisenprdvention und sicherheitspolitisches Weilbuch un-
gekldrt nebeneinander. Im Aktionsplan muss tiber den Umsetzungsbericht die
bisher vernachldssigte Menschenrechtsperspektive deutlich verankert werden.
Neben der zzt. dominierenden Friedenskonsolidierung muss die Primd&rpréven-
tion wieder mehr Beachtung finden.

- Effektive Krisenprdvention braucht kohdrente politische Fihrung, entsprechen-
de ressortiibergreifende Strukturen und Kapazitéten. Das féingt an bei einem In-
formationsnetzwerk, das benutzerorientiert, inklusiv und integrierend sein
muss. Erwdgenswert sind ressortiibergreifende, integrierte Task Groups zu
komplexen Konfliktregionen wie Afghanistan, Sudan und Umfeld. Der Ressort-
kreis Krisenprdvention braucht Steuerungskompetenz und Zugang zur héchsten
politischen Ebene, eine ausreichende Personalausstattung und eigene Haus-
haltsmittel. Hier kann von GroBbritannien, Kanada u.a. gelernt werden. Ein Res-
sourcenpool mit dem Zwang zu gemeinsamer Mittelverwendung kann einen
heilsamen Druck fiir mehr Kohdrenz entfalten. (Dem steht nicht das Haushalts-
recht, sondern nur der fehlende politische Wille entgegen.)

- Die Infrastruktur ZKB muss finanziell und personell deutlich verstarkt werden.
Notwendig ist nicht nur eine verbesserte Verfigbarkeit von zivilem Fachperso-
nal, sondern auch ein Potenzial , stehender Kréfte”. Ohne diese sind weder der
notwendige Austausch mit anderen Akteuren noch schnelle Reaktionen még-
lich. Das gilt insbesondere auch fur die zivilgesellschaftlichen Akteure, die in
der Friedensarbeit schon immer viel weniger Eigenmittel aus Beitrégen und
Spenden zur Verfigung haben als Menschenrechts-, Hilfs- oder Umweltorgani-
sationen. Der ZFD muss in wenigen Jahren auf 500 Friedensfachkrafte in Krisen-
regionen aufwachsen.

- Umfassende Mandate: Angesichts des notorischen Riickstandes von zivilen ge-
gentuiber militdrischen Fghigkeiten bei deutschen Beteiligungen an multilatera-
len Krisenengagements sollten die zivilen Féhigkeiten bei Mandatsentschei-
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dungen zu Auslandseinsdtzen mit beschlossen werden. Anders ist die Schrég-
lage offenbar nicht zu knacken.

- Kooperations- und Kohdrenzférderung: Zu kldren ist das Verhdltnis zwischen
zivilen und militdrischen Akteuren, von divergierenden und tibereinstimmen-
den Zielen, von unterschiedlichen Organisationskulturen. Durch Vernetzungen
der Ausbildung kann mittelfristig wenigstens ,von unten” ein Ressortdenken
reduziert werden, das von oben unantastbar zu sein scheint.

- Entwicklung einer Kommunikationsstrategie und Aufbau entsprechender Kapa-
zitGten , um die strukturellen Hindernisse einer Friedensberichterstattung zu
uberwinden.

- Definition von Zivilen Planzielen 2010 fir SchliusseliGhigkeiten der ZKB (z.B. fur
gesellschaftliches Peacebuilding/ZFD, Sicherheitssektorreform, Demilitarisie-
rung/Demobilisierung und Reintegration) orientiert am Bedarf + in Abstimmung
mit den Planzielen der EU. Hier ist der Ehrgeiz eines Aufholprogramms ange-
sagt.

- Neben Risiko- und Bedrohungsanalysen miissen gleichwertig Chancenanaly-
sen treten: Um Frieden wirksam f6rdern zu kénnen, miissen Friedensakteure, -
potenziale und —prozesse identifiziert werden.

- Uber die vorherrschende Friedenskonsolidierung darf die Primdrprévention
nicht vernachldssigt werden. Damit early warning nicht immer wieder als Rufen
in der Wiiste endet, sind early-action-Mechanismen zu entwickeln.

Zusammengefasst: Zivile Krisenpravention/Friedensférderung braucht einen neuen
Schub! Hier ist jetzt vor allem das Parlament in der Pflicht. Der Bedarf ist dringender
denn je!

Wichtige neuere Studien:

- Zivile Friedensférderung als Tdtigkeitsfeld der AuBenpolitik - eine vergleichende
Studie zu Deutschland, Kanada, Norwegen, Schweden und der Schweiz des Center
for Security Studies der Eidgendéssischen Technischen Hochschule Ziirich, November
2006 (www.css.ethz.ch/punlications/ZAPS_WEDbversion.pdi)

- Christoph Weller (Hrsg.): Zivile Konfliktbearbeitung — Aktuelle Forschungsergeb-
nisse, INEF-Report 85/2007 in Kooperation mit der Plattform Zivile Konfliktbearbei-
tung (www.inef.de)

- Institut fiir Auslandsbeziehungen/ifa (Hrg.): Frieden und Zivilgesellschaft — finf
Jahre Férderprogramm Zivile Konfliktbearbeitung, Stuttgart 2006 (Wochenschau-
Verlag)

- ]. Dobbins u.a.: The Beginner's Guide to Nation-Building, Rand National Security
Research Division 2007 (eine ,Doktrin zur Durchfithrung effektiver Nationbuilding-
Operationen” auf der Basis der Auswertung solcher Operationen der USA, Europas,
der UN und anderer Staaten und Organisationen in den letzten 60 Jahren;
www.rand.org/pubs/monographs/2007/RAND_MGS57.pdi)

- Ulrich Schneckener: Internationales Statebuilding — Dilemmata, Strategien und
Anforderungen an die deutsche Politik, SWP-Studie Mai 2007
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- Abschlussbericht ,Partner in Konfliktprdvention und Krisenmanagement: Zusam-
menarbeit von EU und NRO's", hrg. Vom AA, EPLO, Crisis Management Initiative,
Bertelsmann-Stiftung, August 2007

- Reinhardt Rummel: Die zivile Komponente der ESVP. Reichhaltiges Gestaltungspo-
tenzial fir europdische Krisenintervention, SWP-Studie, Berlin Juli 2006

- EPLO: Five years after Géteborg: the EU and its conflict prevention potential — Con-
flict Prevention Partnership Report, Briissel 2006

- Jana Arloth, Frauke Seidensticker: The ESDP Crisis Management Operations of the
European Union and Human Rights,, Dt. Institut fiir Menschenrechte, Berlin 2007

- Peace and Conlflict Assessment (PCA) — ein methodischer Rahmen zur konflikt- und
friedensbezogenen Ausrichtung von EZ-MaBnahmen, gtz Sektorvorhaben Krisenprd-
vention & Konfliktbearbeitung, Eschborn 2007

- EastWest Institute: International Task Force on Preventive Diplomacy: an Innova-
tive and Timely Multi-Year-Project. Key Policy Documents, Project Framework, Mem-
bership, Briissel 2008 (Broschiire)
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Auslandseinsdatze der Bundeswebhr

Anmerkung zu einer Zwischenbilanz

Winfried Nachtwei MdB
Sprecher fiir Sicherheits- und Abriistungspolitik

1. Keine offizielle Bilanzierung

Militarische Auslandseinsdtze sind die besonders auffdllige, teure, riskante und
ggts. tuckische Komponente von internationalen Krisenengagements, deren andere
Anteile - diplomatische, humanitdre, polizeiliche, entwicklungspolitische — in der
Regel viel weniger Aufmerksamkeit finden.

Bis heute hat die Bundesregierung keine systematische Bilanzierung der deutschen
Beteiligungen an multinationalen Kriseneinsdétzen vorgelegt. Zuletzt wdre eine Bi-
lanzierung der Auslandseinsdtze der Bundeswehr im Zusammenhang des sicher-
heitspolitischen WeiBBbuchs der Bundsregierung von 2006 méglich und nétig gewe-
sen.

Evaluierungen von Auslandseinsdtzen finden laufend bundeswehrintern, aber
nichtoétfentlich statt.

Wegen fehlender Wirksamkeitskriterien bleiben Wirksamkeitsbewertungen eher
auf der Ebene politischer Einschdtzungen.

2. Politische Krise der Auslandseinsétze

Auslandseinsdtze stecken in Deutschland inzwischen in einer Akzeptanz- und Wirk-
samkeitskrise. Seit 2003 wéchst die Erntichterung im Hinblick auf Dauer, Wirksam-
keit und Perspektiven von Auslandseinsdtzen. Stationen des wachsenden Zweifels
waren die EU-Mission Artemis in Nordost-Kongo 2003, der Irakkrieg, die Md&rzunru-
hen im Kosovo 2004, der Streit um die Einsdtze im Kongo und vor dem Libanon 2006
und die krisenhafte Zuspitzung in Afghanistan seit 2006. Am Afghanistaneinsatz
scheiden sich inzwischen die Geister — nicht nur - in Deutschland wie bei keinem
anderen Einsatz zuvor: Wahrend Umiragemehrheiten inzwischen fiir Abzug votie-
ren, werden zugleich Stimmen immer lauter, die die Bundeswehr ,endlich” im
Kampf sehen wollen. Unter Soldaten wachsen Zweifel, wenn Fortschritte in der
Einsatzregion nicht erkennbar sind und wenn ihre Angehérigen zuhause immer we-
niger Rickhalt erfahren. Auch im Bundestag steigt der Pegel der Zweifel und Verun-
sicherung.

3. Ubersicht: breites Spektrum an Einsé&tzen

Art und Umfang der heutigen Auslandseinsdtze sind erheblich anders, als vor zehn
Jahren erwartet: die geographische Ausweitung + zeitliche Dauer; das breite Spekt-
rum an Beteiligungen (von tiber 140 humanitdren und Hilfseinsdtzen seit 1960, von
unbewafineten Militdrbeobachtern, Stabspersonal, Transportkapazitéten tiber Ma-
rineschiffe bis zu umfassenden Kontingenten) und Auftrdgen (iiberwiegendst Stabi-
lisierung); Kosovo 1999 und Afghanistan/Operation Enduring Freedom (OEF/KSK)
waren die einzigen ausdriicklichen Kampfauftrége. Der Kosovo-Luftkrieg war der
einzige explizite Kampfeinsatz. Bis auf Kosovo/1999 waren alle Einsdtze durch den
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UN-Sicherheitsrat legalisiert. Mehr als 6 Jahre nach dem 11. September ist die Legi-
timierung der Operation Enduring Freedom mit dem ,Selbstverteidigungsrecht”
aber nicht mehr tragidhig. Nach dem Stindentall Kosovo bewies Deutschland immer
besondere UN-Treue. Die Einsétze waren immer multinational und multidimensio-
nal, d.h. mit militdrischen und zivilen Komponenten. Die Beteiligung an UN-
getuhrten Friedensmissionen war bisher marginal (39. Stelle im August 2006), nahm
mit UNIFIL deutlich zu (23. Stelle Mdrz 2007).

Bis auf die zwei Kriegseinsdtze von 1999 und Anfang 2002 trug die groBe Masse der
Bundeswehr-Auslandseinsdtze direkt zur Kriegseinddmmung und -verhiitung bei.
Mit ihrem Auftrag, ihrer UN-Einbindung, ihrer Multinationalitét und ihrer Einsatz-
realitdt standen und stehen diese im diametralen Gegensatz zum Krieg der deut-
schen Wehrmacht gegen die europdischen Nachbarn.

Die Rolle von Militér in der operativen deutschen AuBenpolitik hat nach Ende des
Ost-West-Konfliktes erheblich zugenommen. Umstritten ist, ob das als eine , Milita-
risierung der AuBenpolitik” zu bewerten ist. Das wdre es, wenn ein Vorrang des Mi-
litérischen herrschen und wenn ,Militér als Konfliktléser” gelten wiirde. Davon
kann in der bundesdeutschen Politik trotz aller sicherheitspolitischen Ungekldrthei-
ten bisher keine Rede sein.

4, Wesentliche Erfahrungen
4.1 Diskussions- und Entscheidungsprozesse

Die deutsche Parlamentsbeteiligung bei Auslandseinsdtzen gilt als mit die wei-
testgehende weltweit.

Mandatsentscheidungen wurden und werden im Bundestag sorgfdltiger diskutiert,
als es nach auBen den Anschein hat. Neue Einsdtze waren aber meistens eher ad-
hoc-Entscheidungen und wurden z.T. mit moralischem overkill (Kosovo) durchge-
setzt. In jingster Zeit spielten innen- und bindnispolitische Erwédgungen eine zu-
nehmende Rolle (exemplarisch: Tornado- und OEF-Entscheidung). Die Legitimati-
onsfrage rangierte lange Zeit weit vor der Wirksamkeitsirage. Inzwischen steht der
Wirksamkeitsdiskurs vor dem Rechtfertigungsdiskurs. Ein strategischer Rahmen
war bei den bisherigen Einsatzentscheidungen kaum erkennbar. Das férderte den
Eindruck, deutsche Politik sei oft eher Getriebene als Agierende.

Seit 1995 erfahre ich die Debatten in der grinen Fraktion zu solchen Mandatsent-
scheidungen als ganz besonders gewissenhaift und verantwortlich.

In der Offentlichkeit ist die Militdrfixiertheit in der Wahrnehmung und Diskussion
deutscher und griner AuBen- und Sicherheitspolitik auffdllig. Der breite und kom-
plexe Alltag der zivilen AuBenpolitik und friedenspolitischen Bemithungen wird
kaum bis gar nicht wahrgenommen. Das Interesse wdchst sprunghatt, wenn es da-
bei um deutsche Soldaten geht.

4.2 Zeitdimension

In der Regel dauern Einsdtze viel ldnger als urspriinglich erwartet. Das tiberraschte
nur die Politik und Offentlichkeit, nicht die UN-Fachwelt. Je spdter internationale
Krisenbewdltigung erfolgt, desto schwieriger und langwieriger wird sie (Negativ-
beispiele Ruanda, Bosnien + Kosovo, Positivbeispiel Mazedonien 2001). AuBer bei
Rettungseinsdtzen, Geiselbefreiung ist ein interventionistisches ,schnell rein,
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schnell raus” eine Illusion. Zugleich besteht ein erheblicher Zeit- und Handlungs-
druck, kann sich multinationale Krisenbewdltigung nicht so viel Zeit nehmen wie
Innenpolitik mit ihren ,langen Bdnken”. Die ersten Monate und Jahre eines Stabili-
sierungsprozesses sowie bestimmte Zeitfenster kénnen ausschlaggebend fir Erfolg
oder Misserfolg eines Einsatzes sein. Afghanistan ist das akute Beispiel, wie erst
Jahre z.T. vertan wurden (zégerliche ISAF-Ausweitung) und wie jetzt das Zeitfenster
schmaler wird, um den Negativtrend noch drehen zu kénnen.

4.3 Wirksamkeit

(a) Grundsdgtzlich: Die Begriffe ,Friedenseinsdtze”, ,Friedenschaffung/-erzwingung”
etc. wecken falsche Erwartungen. Militarische Auslandseinsdétze kénnen grundsdtz-
lich keinen Frieden schaffen, sondern im besten Fall Friedensprozesse erméglichen
und unterstiitzen. Friedenseinsdtze kénnen ,Zeit kaufen” fiir politische Lésungen.
Das ist Militdrs viel mehr bewusst als breiten Teilen von Politik und Offentlichkeit.
Deshalb ist Vorsicht geboten vor tiberhéhten und damit tiberfordernden Erwartun-
gen.

(b) Stabilisierungseinsétze sind erfolgreich und kénnen unverzichtbar sein bei der
Einddmmung grésserer Gewaltkonflikte, bei der Absicherung von Waifenstillstén-
den und Friedensvertrdgen, bei Demilitarisierung und Sicherheitsiérderung. Inso-
fern schiitzen und retten sie viele Menschenleben — ein unsichtbarer Erfolg. Voraus-
setzung ist die ausreichende Mandatierung solcher Einsétze (in der Regel ,robust”
nach Kapitel VII UN-Charta) und angemessene personelle und materielle Ausstat-
tung. Die groBe Masse der Bundeswehreinsdtze soll zu einem sichereren Umfeld
und zur Stabilisierung beitragen. Die meisten Beobachter stimmen darin tiberein,
dass die Bundeswehr diese Aufgabe insgesamt professionell, ausgesprochen ge-
waltarm und erfolgreich meistert. Das spiegelt sich in dem durchweg guten Anse-
hen wider, das Bundeswehr bei der Bevolkerung in den Einsatzgebieten und auch
bei Verbiindeten geniel3t.

Beispiele fur erfolgreiche und abgeschlossene Einsdtze sind: Mazedonien ab 2001,
Nordost-Kongo Artemis 2003, Kongo Eufor 2006, Aceh (zivile ESVP-Mission) 2006. In
Bosnien + Herzegowina ist EUFOR inzwischen auf eine RestgréBe reduziert. Im Ko-
sovo ist nach der Unabhdngigkeitserklérung der Erfolg noch keineswegs sicher.

(Zur Gesamtwirkung auf das weltweite Konfliktgeschehen, zum Riickgang von Ge-
waltkonflikten und Opfern im Einsatzgebiet von VN-Missionen vgl. ,Human Security
Brief 2006” des Human Security Centre, University of British Columbia, Canada)

(c) Zwangs- und Kriegseinsdtze: Hier sind der Bundeswehr bis auf Kosovo 1999 eige-
ne Erfahrungen weitgehend erspart geblieben. Der Kosovo-Luftkrieg war bezliglich
Begriindung und Wirkung strittig, wurde offentlich nicht ausgewertet und erfuhr
nachtréaglich eine deutliche Delegitimierung. Die Teilnahme an der Operation En-
during Freedom in Afghanistan war wegen Geheimhaltung und Nichtunterrichtung
tuber die Gesamtoperation bisher nur aus nichtoffiziellen Quellen beurteilbar. Das
wird sich mit der Vorlage des Berichts des Verteidigungsausschusses als Untersu-
chungsausschuss (zu Murnat Kurnaz und dem KSK-Einsatz in Afghanistan in 2002)
im zweiten Quartal 2008 dndern. Bisher ldsst sich aber feststellen: Art und Weise
des Auftretens und der Operationstithrung von OEF trugen mehr zur Hass- und Ge-
waltspirale als zu einer wirksamen Einddmmung von Terrorismus bei.

Mit dem ISAF-Einsatz in Stid-Afghanistan ist die NATO erstmalig mit der Operati-
onsform Counterinsurgency (Aufstandsbekdmpfung) konfrontiert. Hierzu hdlt sich
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die Bundesregierung bisher vollig bedeckt. Wo wie bei einem Teil der Verbiindeten
die ,Gegnerbekdmpfung” im Mittelpunkt steht, ist nach aller Eriahrung das Schei-
tern vorprogrammiert. Aussichtsreich ist Aufstandseinddmmung nur dort, wo die
Bevoélkerung (ihre Sicherheit, ihre Zukunitsperspektive, ihre Unterstiitzung) im Mit-
telpunkt steht.

Irakkrieg und ,Global War against Terrorism” stehen exemplarisch fiir eine nie da
gewesene militdrische ,Effizienz” + Uberlegenheit auf operativer und taktischer
Ebene, die — wenn sie mit der Ideologie militédrischer Konfliktlésung und politischer
Hybris einhergeht — zum regelrechten Brandstifter bzw. -beschleuniger wird und in
strategische Sackgassen und Niederlagen fiihrt. (vgl. Irak und Somalia aktuell) Vor
diesem Hintergrund ist es angebracht, Fehlverhalten und kontraproduktive Politik
in den Reihen der ,Staatengemeinschaft” und des Westens als eigenstdndige Grup-
pe von Risiken und GefGhrdungen wahrzunehmen.

Die Gesamtbilanz von Einsdtzen kriegerischer Militdrgewalt ist eindeutig negativ.

4.4 Besonderheiten

(a) Aktion ist Kommunikation: Enormer Stellenwert der 6ffentlichen Wahrnehmung
und Kommunikation (lokal bis global) fiir den Erfolg oder Misserfolg von Aus-
landseinsdtzen, die immer mehr ,unter den Menschen” stattfinden. Das WIE eines
Einsatzes wird immer wichtiger. Die mediale Globalisierung verkompliziert und
beschleunigt die Dynamik von Risiken und Bedrohungen. Eine ,dreckige Micke"
eines Zwischenfalls bzw. Fehlverhaltens irgendwo kann eine Elefantenherde in
Gang setzen, die um den ganzen Globus trampelt. Die Glaubwiirdigkeit und Legiti-
mitGt ,am Boden"” (bei der Bevolkerung einer Krisenregion) ist der Dreh- und Angel-
punkt jedes Stabilisierungseinsatzes.

Hinzu kommen als weitere Dimensionen von Glaubwirdigkeit/Legitimation die
Ebenen der Verbiindeten untereinander, der militdrischen Fiihrungen gegentiber
ihren Soldaten, der Regierungen gegentiber ihren Gesellschaften.

(b) Enorm ausgeweitetes Anforderungsspektrum: Soldaten im Stabilisierungseinsatz
missen schon von einfacheren Dienstgraden an verschiedenste Faghigkeiten brin-
gen — und binnen Sekunden ,umschalten” kénnen: Offenheit, Freundlichkeit, inter-
kulturelle und kommunikative Kompetenz gegeniiber der Bevoélkerung, Handeln
nach dem VerhdltnismdaBigkeitsprinzip, stdndige Wachsamkeit bis zu militgrischer
Kampfidhigkeit, also ggfs. Tétungsbereitschaft. Sensibilitdt fiir das eigene Auftreten
in einem fremden Kulturkreis wird mindestens so wichtig wie der sachgemdBe Um-
gang mit der eigenen Watfe.

(c) Begrenzungen von Einsatzidhigkeit durch technische, personelle und soziale
.Nadeléhre” (zzt. Transport, Sanit&tswesen, Fihrungsighigkeiten) , ausreichende
Heimatstehzeiten fir Soldaten, die weder Séldner noch Ménche sind und sein sol-
len.

4.5. Defizite + Schwdchen

(a) Konzeptionelle/strategische Inkohdrenz/Widerspriiche und Interoperabilitétshin-
dernisse zwischen wesentlichen Truppenstellern und wesentlichen Akteuren,
Kommunikations- und Kooperationsdefizite. ,Musterbeispiele” sind schon im Rah-
men der ,Wertegemeinschaft NATO"” der ,,Global War against Terrorism”, an dem
sich die Geister der Verbiindeten scheiden, der unterschiedliche Umgang mit dem

Seite 40 Frieden férdern - Biindnis 90/Die Griinen Bundestagsiraktion -03/2008



humanitdren Voélkerrecht, die mangelhafte Kooperation NATO-EU in Afghanistan,
die gegensdtzlichen Antidrogenstrategien. Diese Widerspriiche treten in der Regel
.am Boden"” auf. Auf den héheren Politikebenen werden die Widerspriiche meist mit
den tiblichen sprachlichen Weichzeichnern tibertiincht.

(b) Kluft zwischen militdrischer Friedenssicherung und politischer Konfliktls-
sung/Friedenskonsolidie-rung (State- und Peacebuilding): Sie besteht strukturell
wegen unterschiedlicher Funktionsweise und Wirkmacht (Verzicht auf ,groBe Ge-
walt” kann erzwungen werden, politische Konfliktlésung nicht), wegen unterschied-
licher Vertugbarkeiten, Zahl und Kooperationsbereitschaft von Akteuren. Die Dis-
krepanz zwischen militérischen und zivilen Kréften wird vertieft durch unterschied-
liche Personal- und Ressourcenausstattung, separate und unterschiedliche Pla-
nungs- und Entscheidungsprozesse und das mangelnde Verstdndnis fiir notwendige
Fahigkeiten + Kapazitdten autf der politisch-zivilen Seite. Das erschwert und verzo-
gert den Ubergang von Stabilisierungseinsdtzen in selbsttragende Stabilisierungs-
prozesse. GroBte Schwierigkeit macht immer wieder der Ubergang zur local ow-
nership. (vgl. Christoph Weller: , Aktionsplan Zivile Krisenprdvention der Bundesre-
gierung - Jetzt ist dynamische Umsetzung gefordert. Eine Zwischenbilanz nach drei
Jahren”, Institut fiir Entwicklung und Frieden/INEF 2/2007)

(c) Politische Risiken: Instrumentalisierung von Auslandseinsdtzen fiir andere poli-
tische Zwecke (z.B. Kompensation fiir die Nichtbeteiligung am Irakkrieg, Symbolik).
Risiko des Politikersatzes, wenn Auslandseinsdtze nicht in energische politische
Stabilisierung/Konfliktlésung eingebettet sind und die diplomatisch-polizeilich-
zivilen Fahigkeiten hinter den militdrischen zurtickbleiben: Dann sind Einsatzaus-
weitungen, Endloseinsétze bzw. ein Umkippen in eine Besatzerrolle vorprogram-
miert. (Rutschbahnrisiko)

(d) Internationale Peacekeeping- und Nation-/Statebuilding-Erfahrungen finden zu
wenig Beachtung. Uberhohte Erwartungen und Machbarkeitsillusionen fithren
zwangsldufig zu EnttGuschungen + Interessensverlust. Angesichts der Dominanz
der militérischen Komponente in der 6ffentlichen Wahrnehmung und der ihr oft un-
terstellten Konfliktlésungskompetenz landet bei ihr dann im Problemfall auch am
ehesten der ,,Schwarze Peter”. (vgl. die RAND-Studie “The Beginner's Guide to Nati-
on Building” von James Dobbins u.a., Santa Monica 2007:: Sie bilanziert die Felder
Militdr, Polizei, Rule of Law, Humanitdre Hilfe, Regierungsfiihrung, ékonomische
Stabilisierung, Demokratisierung, Entwicklung und die Kosten des Nation-Building;
Ulrich Schneckener: Internationales Statebuilding — Dilemmata, Strategien und An-
forderungen an die deutsche Politik, SWP-Studie Mai 2007; Jochen Hippler: Thesen zu
Post-Conflict Peacebuilding und militdrischer Intervention, in: Grundprobleme der
Konfliktbeilegung und Friedenskonsolidierung, Deutsche Stiftung Friedensfor-
schung, Arbeitspapier Nr. 3, Osnabriick 2007)

5. Wahrscheinlicher Bedarf an Auslandseinsdtzen

5.1 Grundsdgtzlich gilt, dass mit dem wachsenden Angebot an interventionsiGhigen
Kraften auch die potenzielle ,Nachfrage” steigt und tiber die Integration in NATO-
Response Force, EU-Battle-Groups und Arbeitsteilungen im Blindnis der Beteili-
gungsdruck. Um solchen Einsatzdruck unter Kontrolle zu halten, ist die eigene frie-
dens- und sicherheitspolitische Verortung in Gestalt einer Sicherheitsstrategie (s.u.)
von eminenter Bedeutung.

5.2 Von den tuiblicherweise genannten Risiken und Bedrohungen sind meiner Mei-
nung nach am ehesten militdrrelevant die Risiken aus zerfallenen und fragilen,
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versagenden Staaten und Post-Conflict-Situationen, ,,complex emergencies” regio-
naler Fléchenbrénde (z.B. West- und Zentralafrika), die zu Brut- und Exportstétten fiir
Menschen-, Waften-, Drogenhandel, fiir Organisierte Kriminalitédt, von Gewaltexport
und Terrorismus, Fluchtlingsstrome werden. Kofi Annan in seinem Bericht ,In gré-
Berer Freiheit: Auf dem Weg zu Entwicklung, Sicherheit und Menschenrechten fur
alle” (2005): ,In den vergangenen 15 Jahren wurden mehr Burgerkriege durch Ver-
mittlung beendet als in den zwei Jahrhunderten zuvor, was hauptséchlich daraut
zuriickzutiithren war, dass die VN die Fihrung tibernahmen, Méglichkeiten fir Ver-
handlungen boten (...)". Aber: ,Etwa die Hdlfte aller Lénder, die gerade Krieg tiber-
wunden haben, gleiten binnen funf Jahren wieder in die Gewalt ab.”

Daraus resultieren Stabilisierungseinsdtze als Primdraufgabe von Streitkréften im
Kontext eines extern gestutzten State-, Institution- & PeaceBuilding und Rahmen
kollektiver Sicherheit. Hierbei hat die Unterstiitzung von DDR-Prozessen (Remilitari-
sierung, Demobilisierung + Reintegration), von Sicherheitssektorreform, haben qua-
lifizierte Ausbildungshilfen einen besonders hohen Stellenwert.

(vgl. Bedarfsentwicklung auf VN-Ebene, Initial Long-Term Vision for European De-
fence Capability and Capacity Needs, 3. Oktober 2006)

5.3 Zur Terroreindémmung kann demgegeniiber Militdr eher indirekt (Stabilisie-
rung) als direkt beitragen. Die Uberbetonung der direkten militéGrischen Terrorbe-
kémptung hat sich mit dem expliziten ,Krieg gegen den Terror” als verheerender
Irrweg erwiesen.

5.4 Kriegerische Zwangseinsdtze sind auch im Rahmen des VN-Systems nicht aus-
zuschlieBen, sind aber nach aller Erfahrung duBerst tickisches und problemati-
sches Mittel und als ,groBes Ubel” durch rechtzeitige Krisenprévention wenn eben
moglich zu vermeiden. In demokratischen , postheroischen” Gesellschaften ist eine
primdre Pramisse, eigene Opfer zu vermeiden. Das férdert bei , Erzwingungseinsdt-
zen" eine Distanz- und Luftkriegfiihrung, die in asymmetrischen Konflikten wenig
durchsetzungstdhig ist, aber durch sichtbare zivile Opfer dabei schnell die eigene
Legitimitét und politische Durchhaltefdhigkeit untergrdbt. (vgl. aktuell in Afghanis-
tan)

5.5 UN-gefiithrte Einsdtze brauchen eine stdrkere Beteiligung durch EU-, NATO-
Staaten gerade im Unterstiitzungsbereich. Steigender Bedarf an Kleinsteinsdtzen
und schnellen ,Uberbriickungseinsdtzen”. Eine notwendige Voraussetzung dafiir ist
die Stdrkung des UN-Department for Peacekeeping Operations in New York, das mit
relativ wenigem Personal (ca. 650) zzt. weltweit 18 Friedensoperationen mit 93.600
Personen, davon 77.000 Uniformierten (7.900 Polizisten, 2.700 Militérbeobachter) und
16.000 Zivilisten aus 110 L&dndern fihrt und zur Stabilisierung eines Raumes von
mehr als 200 Mio. Einwohnern beitrdgt.

5.6 Zunahme und Verschdrfung von Naturkatastrophen: vermehrter Bedarf an
schneller milité&rischer Katastrophenhilfe (Lufttransport etc.). Mit dem Klimawandel
kénnen sich Streitkréfteauigaben in den ndéchsten Jahrzehnten grundlegend ver-
schieben: Wenn die Politik bei der Begrenzung des Klimawandels und der gerech-
ten Gestaltung seiner Folgen versagt, ist eine enorme Eskalation von Gewaltkon-
flikten vorprogrammiert. (vgl. die Studie ,The Global Strategic Trends Programme
2007-2036" aus dem britischen Verteidigungsministerium, Januar 2007)
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6. Offene Fragen, Klarungsbedarf + Konsequenzen:

6.1 Eine systematische, unabhéngige + 6ffentliche Zwischenbilanzierung der Aus-
landseinsdtze im Rahmen multilateraler Krisenbewdltigung wird immer notwendi-
ger - trotz aller Schwierigkeit, bei multinationalen und multidimensionalen Einsdt-
zen nationale Einzelbeitréige zu bewerten. Fiir eine fundierte und unabhdéngige Eva-
luierung sind konkrete Wirksamkeitskriterien zu entwickeln.

6.2 Friedensethische und vélkerrechtliche Klgrung: Dass .Krieg eine GeiBBel der
Menschheit” (UN-Charta) ist und deshalb als Institution iiberwunden werden muss,
ist der oberste kategorische Imperativ. Dieser spiegelt sich im ausdriicklichen Frie-
densauftrag des Grundgesetzes wider: Erster Satz der Prdambel: ,(...) als gleichbe-
rechtigtes Glied in einem vereinten Europa dem Frieden der Welt zu dienen”; Art. 24:
.(...) zur Wahrung des Friedens einem System gegenseitiger kollektiver Sicherheit
einordnen”; Art. 26 Verbot der Friedensstérung und des Angriffskrieges. Militdrein-
s@tze sind jenseits der Landes- und Biindnisverteidigung ausschlieBlich zuldssig zur
Gewalt- und Kriegsverhiitung/-einddmmung und internationalen Rechtsdurchset-
zung im Dienste kollektiver Sicherheit im Rahmen des UN-Systems. In diesem Sinne
misste das Grundgesetz endlich prézisiert und UN-kompatibel gemacht werden.
Damit wird der Tradition ,Krieg als Mittel der Politik” und Interventionen fir parti-
kulare Machtinteressen eine klare Absage erteilt. Verfehlt und geidhrlich ist dem-
gegeniiber ein entgrenzter Verteidigungsbegriff, wie er schon in den 2003 von Minis-
ter Struck erlassenen Verteidigungspolitischen Richtlinien formuliert wurde und in
dem Satz gipfelte, Deutschland werde am Hindukusch verteidigt. Der ndchste
Schritt ist dann die militérische ,Verteidigung” der westlichen Rohstoff- und Ener-
gieversorgung. Das alles hat eine Chaotisierung des Volkerrechts zur Folge.

Nicht weiter verdréngt werden dart das regelrechte Tabu der fundamentalen Dis-
sense unter Verbiindeten, die sich vor allem unter der Bush-Administration ver-
schdrften. Solche Dissense behindern effektiven Multilateralismus, Kohérenz und
Interoperabilitét von Streitkrdften.

6.3 Eine integrative deutsche Sicherheitsstrategie mit dem Primat ziviler Anstren-
gungen ist tbertdllig (vgl. ,,Plddoyer fiir eine integrative deutsche Sicherheitsstrate-
gie”, Diskussionspapier von Peter Croll/BICC, Tobias Debiel/INEF und Stefan Klinge-
biel/DIE, April 2007, www.bicc.de); Kldrung deutscher im Kontext kollektiver europd-
ischer und globaler Sicherheitsinteressen; Verstdndigung tiber eine Risiko- und Be-
drohungsanalyse (bisher unterschiedliche Akzentuierungen auf nationaler, EU und
UN-Ebene), die durch eine Chancenanalyse ergdnzt werden muss; denn Gewaltver-
hiitung und Friedensiérderung bedingen einander. Was das WeiBbuch offen lieB,
muss endlich beantwortet werden: Gegentiiber welchen Risiken und Bedrohungen
kénnen militdrische Mittel bzw. politische, polizeiliche etc. Mittel viel, etwas, gar
nichts ausrichten? Dass Terrorismus ,nicht nur”, aber auch ,nicht ohne” Militdr be-
kémptt werden kann, trifft zu, ist aber inzwischen eine Leerformel.

In den Kontext einer integrativen Sicherheitsstrategie gehoéren realitdtsnghere Sta-
te- und Peacebuilding-Konzepte, die sich bei konkreten Einsdtzen in tberprifbaren
Zwischenziele (z.B. zu Sicherheitssektor, Rechtsstaatlichkeit, Good Governance,
Demobilisierung etc.) und Exit-Kriterien niederschlagen miissen.

6.4 Notwendig sind fdhigkeitsgemeinsame und ressortiibergreifende Ansdtze auf
nationaler, EU-/NATO- und UN-Ebene: Einsdtze und Engagements der Krisenverhu-
tung, Konfliktlésung und Friedenskonsolidierung miissen von Anfang an ressortge-
meinsam und unter Einbeziehung nichtstaatlicher Akteure angegangen und geplant
werden. Der bisherige strukturelle Startvorteil der militGrischen S&ule (schnelle Ver-
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tugbarkeit) muss auf diplomatischer, ziviler, polizeilicher Seite ziigig ausgeglichen
werden. Die bisherigen Diskrepanzen in Planung und Fé&higkeiten sind nur durch
eine Transformation der auBen- und sicherheitspolitischen Strukturen zu tberwin-
den. Nach aller Erfahrung mit traditionellem Ressortdenken und einzelnen guten
ressortibergreifenden Ansdtzen (BAKS, ZIF, VN-Ausbildungszentrum Bundeswehr,
Aktionsplan und Ressortkreis) braucht es datiur eine groBe Initiative von Bundestag
und Kanzleramt zugleich. Das alles muss einhergehen mit der Einrichtung eines
Ressourcenpools, mit der Aufstellung ziviler und polizeilicher Headline Goals (vgl.
Zivile Planziele 2010 der EU), mit der finanziellen und personellen Stdrkung vor al-
lem des Einzelplan 05/Auswdrtiges Amt und des Aktionsplans Zivile Krisenprédven-
tion (vgl. Erster Umsetzungsbericht zum Aktionsplan) sowie mehr Steuerungskompe-
tenz fiir den Ressortkreis.

Um die seit Jahren viel beschworene zivil-militdrische Ausgewogenheit von Krisen-
engagements zu gewdhrleisten, sind umfassende Bundestagsmandate unumgdng-
lich, in denen auch die nicht-militérischen Aufgaben, Féhigkeiten und Kapazitéten
beschlossen werden.

6.5 Zeitfaktor: Stabilisierungseinsdtze brauchen langen Atem, Kontinuitédt und kon-
struktive Ungeduld gleichzeitig. Kurze Stehzeiten und sténdige personelle Fluktua-
tionen férdern organisierte Vergesslichkeit und Verantwortungslosigkeit und er-
schweren institutionalisiertes Lernen sowie Beziehungsaufbau, gar Vertrauensbil-
dung zu lokalen Akteuren in einem gesellschaftlichen Umfeld, wo es ganz beson-
ders auf persénliche Beziehungen ankommt. Gerade in Fiihrungs- und Verbindungs-
tunktionen sind ldngere Stehzeiten unabdingbar.

6.6 Psychologische + politische Verarbeitung von Einsatzerfahrungen, Bewdltigung
diametraler Erfahrungswelten (Kriseneinsatz vs. individualisierte zivile ,SpaBge-
sellschaft”, Werteschwund hierzulande vs. traditionelle Werte im Einsatzland) und
verschiedener Militdrkulturen im multinationalen Einsatz (Auftragstaktik vs. Be-
fehlstaktik, Rolle der Menschenwiirde, Staatsbiirger in Uniform vs. unbedingter Ge-
horsam): Auswirkungen auf die Innere Fiihrung und die gesellschaftliche Integrati-
on der Streitkrafte.

6.7 Umfassende sicherheitspolitische Debatte und Versténdigung (Identifizierung
der Hindernissen als erste Voraussetzung: z.B. die Insidersprache, der Konsens-
druck, das Interesse der Exekutive an Handlungsireiheit, die verbreitete Verdréan-
gung von Risiken und Bedrohungen), WeiBbuch und 1. Umsetzungsbericht der Bun-
desregierung zum Aktionsplan Krisenprévention waren entscheidende Anldsse, die
wenig bis gar nicht genutzt wurden. Da breitere Autmerksamkeit und Debatte nur
uber Betroffenheit bzw. Streit zu erreichen sind: Was wdren sinnvolle und Wellen
schlagende Streitpunkte?

7. Parlamentsbeteiligung

- Vorteile und Nebenfolgen: Die Parlamentsbeteiligung hat sich sehr bewdchrt zur
Herstellung eines breiten Konsenses gegenitiber einem auBen- und sicherheitspoli-
tischen Instrument, das in Deutschland nicht selbstverstdndlich ist. Parlamentari-
sche Kontrolle trégt auch zur Effizienzsteigerung bei. Der Parlamentsvorbehalt nur
tar militGrische Auslandseinsétze und die daraus resultierende Héufung von
Einsatzdebatten im Bundestag schiiren aber zugleich den falschen Eindruck, als
bestiinde deutsche AuBenpolitik fast nur noch aus Militdreinsdtzen.
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- Friedensmissionen und die Schliisselthemen Nation Building, Sicherheitssektorre-
form, zivil-militdrische Zusammenarbeit, Drogenbekdmpfung werden im Parlament
viel zu ressortborniert behandelt. Themenbezogene gemeinsame Sitzungen sind
uberfallig.

- Eine Reduzierung der Parlamentsbeteiligung bei Schnellen Eingreiftruppen (NATO
Response Force, EU Battle Groups) ist sachlich nicht notwendig (Schnellsteinsdtze
nur notwendig und verantwortbar bei Rettung und Geiselbefreiung, ansonsten als
.Einsatz aus der Hiifte” unverantwortbar) und wiirde die Parlamentsbeteiligung ge-
rade bei den potenziell hdrtesten und riskantesten Einsdtzen aushebeln.

Nach aller bisherigen Erfahrung dauern die politisch-militdrischen Entscheidungs-
prozesse in New York (UN) und Brussel (EU, NATO) immer Wochen, wenn nicht Mo-
nate. Ein gut informierter Bundestag ist da bisher immer schneller gewesen.

- Die parlamentarische Kontrolle von Spezialeinsdtzen, die besonderer Geheimhal-
tung unterliegen, muss institutionalisiert und um direkte Kontrollrechte erweitert
werden. Die bisher unter den Ministern Struck und Jung praktizierte geheime Unter-
richtung der Obleute des Verteidigungsausschusses ist auf den Goodwill der Minis-
ter angewiesen und setzt einen Vertrauensvorschuss ihnen gegentber voraus. Ab-
zulehnen ist aber ein ,Ausschuss fiir besondere Auslandseinsdtze”, wie er von der
FDP in einem Gesetzentwurf zu einem ,Auslandseinsdétzemitwirkungsgesetz” im
November 2003 vorgeschlagen wurde: Dieser sollte bei geheimhaltungsbediirftigen
Einsdtzen an Stelle des Bundestages beschlieBen kénnen. Das aber wiirde — die Er-
fahrungen anderer Lénder zeigen das — die Tir zur Teilnahme an Geheimkriegen
eroffnen und den Parlamentsvorbehalt an einem entscheidenden Punkt aushebeln.

- Uber die regelmdBigen vertraulichen Unterrichtungen der Fachgremien hinaus ist
eine kontinuierliche 6ffentliche Einsatz-Unterrichtung durch die Bundesregierung
notwendig, z.B. ein Afghanistan-Report. (vgl. die Quartalsberichte ,Measuring Sta-
bility and Security in Iraq” der US-Administration an den Kongress gemdB Depart-
ment of Defense Appropriations Act 2006, Sec. 9010) sowie eine unabhdngige Evalu-
ierung von Einsdtzen. Der sog. ,Evaluierungsbericht” der Bundesregierung zur dt.
Beteiligung an der Operation Enduring Freedom vom Januar + Herbst 2007 verharrt
auf der Ebene von MaBnahmen-Bericht und ist weit von einer seriésen Evaluierung
entfernt.
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Vorschlige zur Aufarbeitung des Kosovo-Krieges und der
deutschen Beteiligung daran
14.06.2001

Winfried Nachtwei, MdB
Sprecher fiir Sicherheits- und Abriistungspolitik

Die Férderung einer friedlichen und demokratischen Entwicklung auf dem Balkan
gehort neben der Stdrkung der Fahigkeiten zur Krisen- und Gewaltvorbeugung in
der deutschen und internationalen Politik zu unseren vordringlichen Aufgaben.
Gemessen an diesen hochkomplexen Auigaben scheinen manche Auseinanderset-
zungen um den Kosovo-Krieg eigenartig zuriickgeblieben, fixiert auf die Informati-
onspolitik der rot-griinen Bundesregierung vor zwei Jahren und autfdllig desinteres-
siert an den Anstrengungen und Herausforderungen heutiger Balkanpolitik.

Die Biindnisgriinen trugen als einzige Partei und geradezu stellvertretend far die
Gesellschaft den schmerzhaften Konflikt um die Kriegsbeteiligung offen und ernst-
haft aus. Diese demokratische Ehrlichkeit fand damals breite Anerkennung. Wir
haben uns als Fraktion - wenn auch nicht mit der gleichen Intensitdt - so gut wir das
angesichts unserer personellen und finanziellen Ressourcen konnten, kritischen
Fragen gestellt. Trotzdem: Das reicht nicht. Die erstmalige Kriegsbeteiligung der
Bundesrepublik war eine historische Zasur und ist bis heute heiB3 umstritten. Die
einschneidende Bedeutung der deutschen Kriegsbeteiligung und ihre hochmorali-
sche Begriindung machen eine kritische Selbstprifung im Nachhinein zwingend
erforderlich. Wer angesichts der massiven Menschenrechtsverletzungen im Kosovo
vor dem Wegsehen warnte, darf auch bei den Hintergriinden und Folgen der eige-
nen mitverantworteten Politik nicht wegsehen. Immer wieder tauchen in der Offent-
lichkeit alte und neue Fragen auf, die auch von uns politisch Mitverantwortlichen
ernst genommen und beantwortet werden mussen. Gleichzeitig miissen wir als ver-
antwortlich handelnde PolitikerInnen von uns aus ein Interesse an Lehren des Ko-
sovo-Krieges haben. Eine umfassende und (selbst-) kritische Aufarbeitung des Ko-
sovo-Krieges wird deshalb auch fir uns immer dringlicher!

Das fordert auch sehr deutlich der neue katholische Militdrbischof Walter Mixa in
seinem bemerkenswerten Vortrag an der Fiihrungsakademie der Bundeswehr am 7.
Mai: ,Wenn die Politik moralische Anspriiche erhebt, muss sie — auch im Nachhinein
— bereit sein, die erhobenen Anspriiche einer ethischen Uberpriifung unterziehen zu
lassen. (...) Gerade (...) als héchster Militdrseelsorger (...) muss ich mich dafiir einset-
zen, nach Méglichkeit zu gewdhrleisten, dass die handelnden Politiker und militdri-
schen Fiihrer die von uns Bischéfen mit Anspruch auf Verbindlichkeit (zumindest fiir
die Katholiken) genannten Prinzipen und Kriterien zur Bewertung des Geschehenen
praktisch anwenden. Eine politisch-moralische Auswertung des Kosovo-Konflikts
kann also unméglich pensionierten Generdlen und der PDS tiberlassen bleiben.”
(www.kmba.de)

(Vor-)Kriegszeiten sind geprdgt von besonders uniibersichtlichen Informationslagen
und der Propaganda aller Konfliktparteien. Der zeitliche Abstand von zwei Jahren
und der Zuwachs an Erkenntnissen, erméglichen eine fundiertere und unabhdngi-
gere Urteilsfindung. Wichtige Beitrdge dazu sind die zusammenfassenden Berichte
der OSZE, der Independent International Commission on Kosovo, des UNHCR u.a.
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(1)

(2)

Trotz einer Flut von Publikationen wurden viele Fragen bisher nur unzureichend
oder gar nicht aufgearbeitet: In Politik und Gesellschaft blieb eine Verdrdn-
gungs- oder schlichte Rechtfertigungshaltung vorherrschend. Fiur Bundestag und
Bundesregierung war die aktuelle Situation im Kosovo und der partielle Riick-
blick ein Dauerthema. Die Kosovo-Debatten fanden meist nur geringe Resonanz
und waren fiir die Offentlichkeit kaum bemerkbar. Die Antwort der Bundesregie-
rung auf die GroBe Anfrage der PDS Ende Mdrz leistete zur Bilanzierung des
Krieges einen Beitrag. Eine zusammenifassende Analyse und Bilanzierung des
Kosovo-Konflikts und insbesondere der NATO-Luftangriffe, ihrer behaupteten Al-
ternativlosigkeit, ihrer Folgen und Wirkungen wurde allerdings bisher nicht er-
bracht

Weitgehend freie Bahn hatten deshalb Kritiker des damaligen Regierungskur-
ses, die Widerspriche der offiziellen Politik aufgriffen, sich auf Einzelereignisse
konzentrierten, erhebliche Zweifel an der Glaubwiirdigkeit rot-griner Spitzenpo-
litiker schiirten und inzwischen zu einer deutlichen Delegitimierung des NATO-
Einsatzes gerade in rot-griinen und friedensbewegten Kreisen beitrugen. Inzwi-
schen besteht ein Gemenge zwischen ernsthafter und ditferenzierender Kritik
einerseits und (alt-)neuen Mythen und Verschwoérungstheorien andererseits

Zur ersten Enttduschung tGber die rot-griine Kriegsbeteiligung ist nun eine zwei-
te, noch geidhrlichere gekommen: das Getiithl, von der ,eigenen” Regierung
betrogen worden zu sein. Der Eindruck, eine umfassende Aufarbeitung werde
verweigert, vertieft einen Vertrauenseinbruch, der weit in die Anhdngerschaft
von SPD und Griinen und kirchliche Friedenskreise, aber auch von Bundesweh-
rangehodrigen reicht. Unterschriftensammlungen fiir eine parlamentarische bzw.
unabhdngige Untersuchung der deutschen Kriegsbeteiligung, wie sie von der FI
Nottuln und dem ForumZFD betrieben werden, finden breiten Zuspruch. Wahr-
nehmungen, wonach Gegner der Kriegsbeteiligung fiir uns nicht mehr erreich-
bar seien und gegen Rot-Grin eine Kampagne laufe, greifen wegen ihrer Pau-
schalitat zu kurz

Anforderungen:

Die Fulle an Veréifentlichungen und ,Enthiillungen” ldsst fir viele den Kosovo-
Konflikt immer untibersichtlicher erscheinen. Bewertungen stehen sich vielfach
diametral und verhdértet gegentiber. Eine Kommunikation zwischen den Positio-
nen findet kaum statt, die Diskurse sind auseinandergefallen. Veranstaltungen
nach den provokativen AnstéBen des WDR-Films und des Lutz-Mutz-Briefes zei-
gen aber auch, dass Foren der Aufarbeitung méglich sind und teilweise auf gro-
Bes Interesse stoBen.

Soll die Aufarbeitung nicht in Rechthaberei und der Neuinszenierung alter Kon-
flikte enden, miussen Gegner wie Befurworter der NATO-Luftangriffe zum Dialog,
zu selbstkritischer Reflexion und zum Verzicht auf Vor-Verurteilungen bereit
sein. Untauglich zur Wahrheitsfindung sind Tribunale. Notwendig ist ein ge-
samtgesellschaftlicher Aufarbeitungsprozess, zu dem Bundestag, Bundesregie-
rung und alle relevanten gesellschaftlichen Kréafte beitragen sollten.

Gefunden werden muss eine Form der Aufarbeitung, die eine rationale und
(selbst-)kritische Uberprifung der NATO-Intervention, die Wiederaufnahme des
Dialogs zwischen Beftirwortern und Gegnern und dadurch Rickgewinnung von
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Glaubwirdigkeit erméglicht. Eine Fortsetzung von Glaubenskriegen und Ver-
ratsdebatten ist v6llig kontraproduktiv und zu vermeiden.

(3) Wesentliche Fragestellungen

(4)

Es gibt eine Vielzahl von Fragestellungen, die im Zusammenhang mit der Dis-
kussion tber das militdrische Eingreifen im Kosovo-Konflikt erdrtert werden
miussten. Nicht alle (z. B. Flichtlingspolitik) sind hier autgefuihrt. Andere wurden
partiell schon beantwortet. Aus meiner Sicht besonders anzufihren sind:

¢ Ursachen der Konflikteskalation und die Rolle und internationale Einschdt-
zung der UCK dabei

¢ Bemiuihungen bzw. VersGumnisse der internationalen und speziell deutschen
Kosovo-Politik, verpasste Friedenschancen? Wurden Méglichkeiten der dip-
lomatischen und nichtmilitdrischen Konfliktlésung ausgeschépit - bei der
OSZE-Mission, in Rambouillet?

¢ Hintergrinde der NATO-Intervention und der deutschen Beteiligung: Inter-
pretationsmuster der Kosovo-Krise vor dem Hintergrund der Erfahrungen mit
den fritheren Balkankriegen, dem Kriegsjahr 1998; drohte wirklich eine , hu-
manitdre Katastrophe”? Stellenwert anderweitiger Interessen

¢ Volker- und verfassungsrechtliche Problematik der NATO-Intervention, Kon-
sequenzen fir die Weiterentwicklung von Rechtsnormen,

¢ Informationspolitik der Bundesregierung gegeniiber Parlament und Offent-
lichkeit, Rolle der Medien, Informationspolitik/Propaganda der Kriegspartei-
en und der Kriegsgegner;

¢ Strategie der NATO-Intervention und Methoden der Kriegfithrung, Scheitern
der militdrischen Drohpolitik und der Strategie der Luftangritfe; Wirkung und
Konsequenzen des Distanz-Luftkrieges und des Vertreibungskrieges; Infor-
mationspolitik und Entscheidungsfindung in der NATO;

¢ DPolitische Bilanz: unmittelbare und Langzeitwirkungen

¢ Wie wurde und wird die Diskussion um das militérische Eingreifen der NA-
TO im Kosovo-Konflikt im Ausland gefihrt?

¢ Lektionen fur eine friedliche Entwicklung der Balkanregion

¢ wesentliche sicherheits- und friedenspolitische Lehren fiir Europa

Geeignete Wege der Aufarbeitung

Offentlich gefordert und vorgeschlagen wurden bisher ein Untersuchungsaus-
schuss des Bundestages (Unterschriftensammlung aus der Friedensbewegung),
eine unabhdngige Untersuchungskommission (IPPNW), eine vom Rechtsaus-
schuss des Bundestages eingesetzte Kommission zur Rechtsproblematik und an-
dere offentliche Veranstaltungen (Lutz/Mutz), eine unabhédngige hochrangige
Kommission (W.N.), eine Arbeitsgruppe aus Friedensforschung und Politik (Er-
ler/Lutz).

(a) Am besten wdre, wenn der Bundestag als "Auftraggeber" des Militdreinsatzes
- z. B. in Form einer Enquete-Kommission - die Aufarbeitung leisten kénnte
bzw. frithzeitig geleistet hdtte. Das gilt umso mehr, als der Funktionsverlust
des Parlaments angesichts Schréders ,Réterepublik” untbersehbar ist. Nach
der Erfahrungen der letzten zwei Jahre und mit Untersuchungsausschiissen
generell, der nagher riickenden Wahlkampfzeit und der Sperrigkeit der SPD
erscheint dieser beste Weg versperrt. Anzustreben sind nichtsdestoweniger
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(b)

(c)

Beratungen bzw. Anhérungen einzelner Ausschiisse. Fiir den Verteidigungs-
ausschuss wurde inzwischen eine Bilanzierung vereinbart. Die Bundesregie-
rung sollte interne Berichte (Parlamentsinformation, Berichte der Belgrader
Botschaft etc.) der Offentlichkeit bzw. einer Kommission oder Forschern zu-
gdnglich machen.

Eine unabhéngige und hochrangig besetzte Kommission - vergleichbar der
International Independent Commission on Kosovo - kénnte mit entsprechen-
der Zusammensetzung, einem transparenten Beratungsprozess und fundier-
ter Bewertung Glaubwiirdigkeit und Autoritét entwickeln, die zur Auflocke-
rung von Fronten notwendig ist. Berufen, beauftragt und finanziert werden
misste sie von einem Trdgerkreis geeigneter Organisationen und Institutio-
nen bzw. Personen (z.B. Stiftungen, Justitia et Pax, Dt. Stiftung Friedensfor-
schung, Gemeinschaft katholischer Soldaten). Die Biindnisgriinen kénn-
ten/sollten hierzu die Initiative ergreifen. Die Kommission miisste die Mdg-
lichkeit zur Einsichtnahme in amtliche und vertrauliche Dokumente haben.
Zur Forderung des gesellschaftlichen Aufarbeitungsprozesses sollte sie zu
ausgewdhlten Themen oéffentliche Anhérungen durchfiihren. Umsetzungs-
probleme sind zu erwarten in der Auftragsdefinition durch den Tragerkreis,
beim Zeitbedart (Beginn des Vorwahlkampfs im Frithjahr 2002), der Finanzie-
rung der Kommissionsarbeit (Sekretariat usw.) und dem Zugang zu vertrauli-
chen Dokumenten von AA, BMVg, NATO, OSZE.

Eine Serie von mehreren inhaltlich eng abgegrenzten und abgestimmten Fo-
ren: gut vorbereitet (z. B. durch zugespitzte Thesenpapiere), kontrovers und
dialogorientiert mit Beitrdgen von politisch Verantwortlichen, Vor-Ort-
Beteiligten (MissionsteilnehmerIlnnen kamen bisher kaum zu Wort!), profilier-
ten Befiirwortern und Kritikern und insbesondere von Personen mit abwd-
gender Distanz. Um einer deutschen Nabelschau vorzubeugen, ist eine Betei-
ligung aus der Region, aus anderen NATO-Staaten und Russland anzustre-
ben. Die Ausstrahlung und Wirksamkeit der Foren ist abhéngig von der Zu-
sammensetzung der Veranstalter, den Beitragenden auf den Foren und der
Moderation sowie der Art der zusammenifassenden Auswertung. Die Foren
kénnten Phoenix zur Ubertragung angeboten werden. Auf jeden Fall sollten
die Veranstaltungen auch schriftlich dokumentiert werden. Initiator kénnte
die Boll-Stiftung, die Partei und Fraktion (evtl. partiell in Zusammenarbeit
mit anderen Fraktionen, Stiftungen, Organisationen etc.) oder die Griinen im
Europaparlament sein. Wo direkte Kooperation nicht méglich ist, ist eine sich
ergdnzende Arbeitsteilung anzustreben. Veranstaltungen anderer Institutio-
nen und Organisationen (Medien, Kirchen) sind ebenfalls sinnvoll und tiber-
fallig, miissten aber von diesen selbst betrieben werden.
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