















































Auf dem Platz, der eine kreisrunde Kreuzung, aber kein Kreisverkehr dar-
stellt, wird mal links und mal rechts von der Mitte vorbeigefahren. Der Fahr-
radverkehr spielt sich sowohl auf der StraBe als auch auf dem ,, gedachten”
FuBweg ab, der lediglich durch einen profilierten Blindenleitstreifen be-
grenzt wird.
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So ,sehen” nicht nur Kinder, sondern auch Sehbehinderte, wo der Fahrweg
beginnt. FuBgdngeriberwege sind tiberfliissig. Besonders fur Kindern, die
nur das ,alte System” kennen und die gelernt haben, dass sie stets nur an
gesicherten Uberwegen die StraBe tiberqueren sollen, wurden gegeniiberlie-
gende, kleine Felder errichtet, die auch aus Blindenleitprofilen bestehen.

Sie dienen als Orientierungspunkte fiir die Uberquerung der StraBe. Wollen Kinder
die StraBe tiberqueren, dann zeigen sie das manchmal per Handzeichen. Das Fahr-
zeug bleibt stehen und der sichere Weg ist frei.

Der Verkehr ist insgesamt sicher, die Aufenthaltsqualitét und damit der Lebenswert
des Ortes ist gestiegen. Alle fithlen sich wohl. Wer glaubt es herrsche das Chaos,
der irrt. Von Orientierungslosigkeit keine Spur, wohl aber von gegenseitiger Riick-
sichtnahme.

Vorteil fiir den FuB3- und Fahrradverkehr: mehr Sicherheit durch reduzierte Ge-
schwindigkeit. Vorteil fir den Autoverkehr: Keine Geschwindigkeitsbegrenzung,
denn die stellt sich von selber ein. Und wenn es zu Schwachverkehrszeiten mal
schneller gehen soll, dann geht auch das. Natiirlich nur mit der fiir geschlossene
Ortschatten tiblichen Geschwindigkeit von 50 km/h.

Erste Erkenntnisse:

Aus den auslandischen Shared-Space-Projekten ergeben sich schon erste
Erkenntnisse, obwohl austfiihrliche Analysen noch ausstehen. Ein ,aufge-
rumtes” StraBenbild trégt entscheidend zur Verkehrssicherheit bei, weil es
tar gute Sichtbeziehungen sorgt. Gute Sichtbeziehungen lassen sich am Bes-
ten erreichen, indem der ruhende Verkehr fast vollsténdig verbannt wird.
Angenehmer Nebeneffekt: Die neue Ubersichtlichkeit trégt auch zur Verbes-
serung der StraBenraumgestaltung und damit zur Verbesserung der Aufent-
haltsqualitdt bei.

Far StraBen und StraBenkreuzungen, fiir die sich Shared Space eignet, bietet
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sich ein Umbau an, wenn ohnehin die Sanierung des Kanals oder der Stra-
Bendecke ansteht.

Vorteil fur den Einzelhandel: Besonders kleine Gemeinden, deren Geschdfite
zum Teil vom durchflieBenden Verkehr abhdngen, brauchen keine Bedenken
zu haben, dass die Kunden wegbleiben, weil der Autoverkehr nicht durch
eine teure UmgehungsstraBe verlagert wird, damit die so genannte Laui-
kundschaft sich weniger gestért fihlt, die dann aber ausbleibt, weil sie mit
dem Auto die ndchste Gemeinde aufsucht.

Ein baufertiges Konzept gibt es jedoch nicht. Jedes Problem vor Ort braucht
eine maBgeschneiderte Losung, die sich an die rdumlichen Verhdltnisse ori-
entieren.
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Wohnen in der Stadt



Wohnen in der Grofistadt

Franziska Eichstadt-Bohlig
Fraktionsvorsitzende, Biindnis 90/Die Griinen
im Abgeordnetenhaus von Berlin

Wer das Wohnen in den Stédten und GroBstgdten stdrken will, darf nicht auf die
klassische Wohnungspolitik warten, sondern mul3 aktiv an einer integrierten Stadt-
und Regionalpolitik arbeiten. Integrierte Stadtpolitik meint eine Politik, die sich den
heutigen Herausforderungen vor allem in den Bereichen Klimaschutz mit innovati-
ver Energie- und Verkehrspolitik, Bildungs- Kinder- und Jugendpolitik, Integration,
Arbeitsmarktpolitik gleichermaBen mit konkreten Konzepten stellt und dies auch
bei knapper Kassenlage.

Die traditionelle Wohnungspolitik ist soziale und quantitative Wohnraumversor-
gungspolitik — frither der Soziale Wohnungsbau, heute Soziale Wohnraumiférderung.
Far dieses Feld ist die Zustdndigkeit nach den Beschliissen der Féderalismuskom-
mission I vom Bund auf die Lander tibergegangen.

Die Zustdndigkeit fur die Stddtebauférderung hat nach wie vor der Bund. Die Pla-
nungshoheit liegt bei den Kommunen - die sie zu oft an Investoren abtreten.Die
staddtebaulichen Handlungsfelder des Bundes sind unter Rot-Griin ausgeweitet
worden. Es sind:

- Die staddtebaulichen Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen

- Der stadtebauliche Denkmalschutz (seit 1991 im Osten, geplant ab 2009 auch fur
den Westen)

- Programm ,Soziale Stadt”, unterstiitzt durch ESF-Programme fiir Beschdftigung,
Bildung und lokale Okonomie)

- Programm ,Stadtumbau Ost”

- Programm ,Stadtumbau West”

- Programm , Aktive Stadt- und Ortsteilzentren”
- Investitionspakt ,Klimagerechte Stadt”

Leider ist keines dieser Felder mit Impulsen fiir eine veréinderte stddtische Ver-
kehrspolitik verkniipft, obwohl das Ministerium far Verkehr, Bauen und Stadtent-
wicklung gerade auch fir die Verkehrsentwicklung zustdndig ist. Die Bundesregie-
rung (BMVBS) hat eine, Initiative zur Nationalen Stadtentwicklungspolitik” ausgeru-
fen, die sich wesentlich auf die genannten Programme stiitzt, ergénzt um die im
ExWost gebiindelten Forschungsvorhaben, die Unterstiitzung der Bundesstiftung
Baukultur und eine Veranstaltungs- und Kommunikationsstrategie.

Wichtige gesellschaftliche Trends stehen heute fiir das Wohnen in der Stadt und
gegen den Fortgang der Zersiedlung :Das Leitbild der Industriegesellschatt: ,Eine
Familie — ein H&uschen - ein Alleinerndhrer mit Arbeitsplatz bis zur Rente” tragt
immer weniger. Die Frau kann und will nicht als ,Grine Witwe" in den Vororten
versauern. Sie mul3 und moéchte am Berufsleben und am Gelderwerb teilhaben. Das
Erwerbsleben ist generell sehr unstet und verlangt eine neue Art von Mobilitdt, die
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sich mit der Eigentumsbildung im Vorort oft nicht vertrdgt. Das Auto wird immer
teurer. Die Auto-Abhdngigkeit muB reduziert werden.

Die neuen Okonomien sind urban und prdgen auch urbane Lebensstile. Die Rand-
wanderung von Arbeitspldtzen ist mit den neuen Okonomien deutlich zuriickgegan-
gen. Mit diesen Entwicklungen hat sich der Sog an die Siedlungsrédnder zwar ver-
langsamt. Der Wegfall der Eigenheimzulage hat auch das Bauen an den Siedlungs-
réndern verlangsamt. Insgesamt aber ist es nach wie vor so, dass immer noch mehr
Haushalte — vor allem junge Haushalte — nach drauBBen ziehen als rein in die Stadt
bzw. in der Stadt bleibend. (Bsp. Aktuelle Studie fiir Berlin im Auftrag des Berliner
Mietervereins). Auch der Zuzug von Haushalten aus stadtferneren Regionen geht
bevorzugt an die Siedlungsrdnder und nicht in die Stadt.

Ich stelle in meinem Beitrag die ,Familienfreundlichkeit” ins Zentrum. Dies zum
einen, weil familienfreundliche Wohnungen in der Regel auch fir andere Wohnbe-
durfnisse geeignet sind, gerade in urbanen Milieus. (abgesehen von Barrierefrei-
heit) Zum anderen, weil die Familienbildung und damit verbundene Wohnentschei-
dungen oft auch langfristige und standortprégende Entscheidungen sind.

DaB nach wie vor mehr Menschen raus aus der Stadt ziehen als in der Stadt zu woh-
nen, hat zwei wesentliche Ursachen:

- die schlechtere Lebensqualitdt in der Stadt, v.a. bedingt durch den Autoverkehr,
L&rm, Emissionen, Unfallgefahren, wenig Griin etc.

- das Bodenpreisgefdlle, nach dem -Wohnkosten innen besonders teuer und au-
Ben am preiswertesten sind.

Stadtpolitik, die das Wohnen in der Stadt attraktiv machen will, muB3 auf mehreren,
sehr unterschiedlichen Ebenen aktiv werden. Handeln miussen die Stédte zualler-
meist selbst. Sie brauchen aber auch Unterstiitzung von Lédndern und Bund. Hier ist
ein zentrales Problem, dass der Bund offiziell ,raumneutral” agiert, de facto aber
tuber lange Jahre die Kleinsiedlungsstrukturen begtinstigt hat. (Eigenheimzulage;
Pendlerpauschale) Dies wurde besonders von den Flédchenldndern forciert, die peri-
phere Regionen bevorzugt stiitzen wollen.
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Was sind wichtige anstehende Aufgaben zur Stdrkung des Wohnens in der Stadt?
1) Bezahlbare, groBe Wohnungen in der (Innen-) Stadt

- Planungsrecht nutzen, Mischung von Wohnen und Arbeiten konsequent voran-
treiben

- urbane Industrie- und Infrastrukturbrachen nutzen

- Sanierung und Stadtumbau fir familienfreundliches Wohnen nutzen
- Auf angemessene Dichte achten

- Potenziale der stddtischen Wohnungsunternehmen mobilisieren

- Baugruppen unterstiitzen, v.a. datiir Grundstiicke bereitstellen und vermitteln

2) Urbanes Wohnen mit Licht, Luft und Griin

- Wohnen, wo immer moglich, mit privaten und o6ffentlichen Frei-, Spiel-und
Grunflachen verknupfen. Der Klimawandel macht dies immer dringlicher

- Wo moglich, Terrassen, Minigdrten, gut abgeschirmte Balkons bauen

- Luft- und Klimaschneisen und Griinfléchen entschlossen verteidigen

3) Weniger Auto — Mehr Wohn- und Lebensqualitét

Der stadtische Autoverkehr mit Lérm, Emissionen, Unfallgefahren und viel Blech aut
den StraBen ist ein wesentlicher Faktor der Minderung der urbanen Lebensqualitdt.
Da dartiber heute Vormittag schon intensiv diskutiert wurde, kiirze ich das ab mit
der Formel:

- mehr urbane Lebensqualitat auf StraBen und Pldtzen systematisch zuriickero-
bern:

- zum Flanieren, fur Cafés, Public viewing, zum Spielen
- L&rm mubB als wichtiger Mietminderungsfaktor in die Mietspiegel

- Larmminderungspldne, die den Lérm nur von StraBBe zu StraB8e verlagern, sind
nichts wert!

- Aktionen ,Parking-Day” nach NewYorcker Vorbild machen richtig Spa8!

4) Wohnen - Erziehung und Bildung

Mit der Schule fallt die Entscheidung tiber Wohnstandortwahl. Damit wird die
Schulsituation oftmals prdgend fir die soziale Zusammensetzung und soziale Stabi-
litGt eines Stadtteils. Eine zentrale Aufgabe liegt darum darin, vor allem in sozial
unterprivilegierten und stark von ethnischen Minderheiten geprégten Stadtteilen
besondere Investitionen in die Qualitét der Kitas und der Schulbildung zu leisten:

- Kitas zu Bildungsstéatten und Familienzentren machen (ohne Uberforderung!)

- Gute und kreative Schulen / Ganztagsschulen
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Schulen als Nachbarschaftszentren mit aktiver Einbindung der Eltern

Frage: Sollten Schulen von der Landesebene ganz in die Zustdndigkeit der
Kommunen tibergehen?

Far gute Infrastrukturen brauchen Kommunen gute Finanzausstattung!

5) Wohnen und soziale Mischung

Alle Menschen suchen Wohnorte mit einem soziokulturellen Milieu, dem sie sich
zugehorig fuhlen. Wichtige Aufgabe der Kommune ist es, soweit wie irgend még-
lich, eine sozial ausgewogene Mischung in den Stadtteilen zu erreichen. Sie muss
vor allem der sozial-ethnischen Ausgrenzung und der Abwertung von Stadtteilen
entgegenwirken.

Strategien der interkulturellen Vernetzung und Kooperation erarbeiten und
durchsetzen

Programm Soziale Stadt nutzen, aber nicht dabei die fachpolitischen Verant-
wortlichkeiten demontieren

Stadtweite Wohnversorgungskonzepte fir bedurftige Haushalte mit den stadt.
Wohnungsunternehmen und den Belegrechten an Sozialwohnungen (soweit
noch vorhanden) erarbeiten und fortschreiben

Konzepte der Biirgerbeteiligung und Bargeraktivierung
Arbeit der JobCenter mit Quartiersmanagement verzahnen

Spezielle Initiativen fiir (Migranten-)Jugendliche fiir Ausbildung, Nachqualifi-
zierung- und Beschdftigung

6) Wohnen in der GorBsiedlung

Neben bestimmten Altbauquartieren werden in den GroBen St&dten schrittweise
auch die GroBsiedlungen zu Orten sich konzentrierender sozialer Probleme. (Mit

Leerstand ebenso wie ohne) Der Bund wird (hotffentlich) ab 2009 ein neues Programm

zur Stabilisierung und Weiterentwicklung von GroBsiedlungen einfiithren. Die Stéd-
te sind gefordert, ein besonderes Augenmerk auf die Entwicklung ihrer GroBsied-
lungen, der sozialen Struktur, des baulichen Erneuerungsbedarifs (Energie!) und v.a.
der Infrastrukturen zu lenken.

7) Wohnen im Alter

Die frithere Heimpolitik gehort in die Mottenkiste. Die Stichworte heiB3en:

Barrierefreies Wohnen — barrierefreier Stéidtebau — zumindest schrittweise

Unterstiitzung von Generationen Héusern, Senioren WGs, Wohngemeinschaften

fir Demenzkranke u.4.

Stadtteilnahe Sozialstationen und Pflegehilfen
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Sicher gibt es noch weitere wichtige Bausteine, die das Wohnen in der Stadt be-
glunstigen und attraktiv machen.

Mir sind noch einige harte Fakten wichtig:

1. Um insbesondere ihre Infrastrukturen zu modernisieren und attraktiv zu gestalten,
brauchen die Kommunen mehr Geld und gréBere Handlungsréume. Die hundertfach
ausgesprochene Forderung nach einer Gemeindefinanzreform, die die Sté&dte stérkt,
ist eine wesentliche Forderung.

2. Ich wage es nicht, die alte, aber nie durchsetzbare Forderung nach einer verdn-
derten Verteilung der Einkommenssteuer aufzurufen. Die Einkommensteuer geht an
den Wohnort, nicht an den Arbeitsort der Arbeitnehmer. Damit werden alle Eigen-
heim — Speckgiurtelgemeinden begiinstigt, aber die groBen St&dte mit ihrer sehr
komplexen und umfassenden Infrastruktur werden benachteiligt. Ich meine, die
Forderung, dass ein gewisser Anteil an der Einkommenssteuer beim Arbeitsort
verbleiben sollte, darf nicht so ganz in den Schubladen verschwinden.

3. Die Grundsteuer spielt trotz der kommunalen Hebesatzrechte beim Steuerauf-
kommen in Deutschland eine sehr untergeordnete Rolle. Sie mul} endlich reformiert
werden. Gleichzeitig sind die Kommunen gefordert, diesen Hebel auch mit zu nut-
zen, um ihre Aufgaben erfiillen zu kénnen.

F. Eichstadt-Bohlig
Berlin, den 20.9.2008
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Der Mensch muss mitspielen
Mieterverhalten birgt hobe Einsparpotenziale

R. Jank
Volkswohnung GmbH, Karlsruhe

Die Volkswohnung GmbH in Karlsruhe hat 2006/07 ein Projekt durchgefiihrt, mit dem
vier 40 Jahre alte Wohnblécke mit insgesamt 136 Wohnungen umfassend moderni-
siert und in ihrer Warmeversorgung véllig von fossilen Energietrégern abgekoppelt
wurden. Das Vorzeigeprojekt hat einige Berithmtheit erreicht, wurde sogar im
Abendprogramm der ARD dokumentiert — aber es setzte nicht nur rein technisch ge-
sehen Standards. Auf seiner Basis erhebt die Volkswohnung seitdem auch Daten,
deren Auswertung beweist, wie falsches Mieterverhalten Energiesparinvestitionen
erheblich konterkarieren kann.

Die energetische Modernisierung der wenig energieeffizienten Wohngebdude aus
den 60er Jahren (4 Gebdude, je 10 Etagen, 136 Wohneinheiten) brachte — wie erwartet
— erhebliche Einsparungen mit sich: Die Umrtistung der beiden Kessel der Heizzent-
rale von Erdgas auf zwei Holzpellet-Kessel (je 300 kWth) und ein Pflanzenél-
Blockheizkraftwerk (25 kWel, 44 kWth) wurde im Januar 2007 abgeschlossen. Da-
durch wurde eine Substitution von Erdgas durch erneuerbare Energien bei der Hei-
zungs- und Warmwasserversorgung zu 100 Prozent und gleichzeitig eine Stromver-
sorgung der Haushalte zu 40 Prozent aus regenerativer Energie ermdoglicht. Die Sa-
nierung alleine ermoéglichte also eine enorme Primdrenergieeinsparung um etwa
zwei Drittel (Vergleich des spezifischen Erdgas-Einsatzes vor und nach der Sanie-
rung). Der 2007 fur das Gebdude Kranichweg 4 gemessene mittlere spezifische Heiz-
energieverbrauch lag allerdings noch immer um rund 20 Prozent héher als der be-
rechnete Bedarf. Das deutet darauf hin, dass weitere Einsparpotentiale bestehen
sollten.

Warum konnte das Einsparpotenzial nicht ausgeschoépft werden?

Die Erkldrung, zu der man innerhalb der Volkswohnung kam, war naheliegend: Die
erwarteten Einsparungen stellen Rechenwerte dar und beziehen sich auf eine
LStandard-Nutzung” der Wohnungen, was die eingestellten Innentemperaturen und
das Laftungsverhalten angeht. In der Wohnungswirtschatt ist aber seit langem be-
kannt, dass das energetische Verhalten der Nutzer hochst unterschiedlich sein
kann, mit Unterschieden im Energieverbrauch pro Wohnung um einen Faktor 3 und
mehr. Dartiber hinaus verlangt die neue technische Ausstattung der Wohnungen
gewisse Anderungen im bisher gewohnten Verhalten, besonders beim Liiftungsver-
halten. Und diese sind nur zu erwarten, wenn die Mieter die Notwendigkeit von Ver-
haltensénderungen verstehen und moglicherweise auf mégliches ,suboptimales”
Verhalten hingewiesen werden.

Die Entwicklung eines Ansatzes zur Férderung eines energiesparenden Nutzerver-
haltens in Mietwohnungen ist Gegenstand eines seit Anfang 2007 laufenden EU-
Vorhabens namens
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SAVE@Energy4Homes, an dem sich die Volkswohnung zusammen mit anderen
deutschen Wohnungsunternehmen (Nassauische Heimstdtte, Stadt und Land Berlin)
sowie mit Wohnungsunternehmen aus Frankreich und Nordirland beteiligt. Im An-
schluss an die energetische Modernisierung der Gebdude setzte sich das Unter-
nehmen nun das Ziel, das Verhalten der Bewohner zu analysieren.

Informationsangebot an die Mieter

Zundchst erhielten die Mieter nach Abschluss der Sanierung eine Broschiire und
wurden im Rahmen von Mieterversammlungen tiber das neue System und die dar-
aus resultierenden Konsequenzen fiir das Nutzerverhalten im Detail informiert. Dar-
tiber hinaus wird in zehn Wohnungen ein Messprogramm in Zusammenarbeit mit
der Hochschule Karlsruhe - Technik und Wirtschaft, durchgefiihrt. Mit ihm kann ei-
nerseits eine wohnungsweise monatliche Energiebilanz erstellt werden, anderer-
seits kann durch Messung der Innentemperaturen, der Luftqualitét (Feuchte, CO2-
Konzentration) und der Frequenz der Fensteréffnungen sowie des Warmwasser-
verbrauchs auch ein Bezug der ermittelten Energiebilanz zum jeweiligen Nutzerver-
halten hergestellt werden. Die Mieter sollen diese Monats-Energiebilanzen zusam-
men mit einem Vergleich von Soll- und Ist-Werten erhalten. Im Rahmen von Bera-
tungsgespréchen (in Gruppen und bilateral) werden den Mietern diese Bilanzen
erldutert und gegebenentalls Riickschliisse auf sinnvolle Verhaltensénderungen
diskutiert. Insbesondere erfolgt ein anonymisierter Vergleich der Energiebilanzen
aller untersuchten Wohnungen, um es den Mietern zu erméglichen, ihren Energie-
verbrauch in der Wohnanlage insgesamt einzuordnen.

Die hier gemachten Erfahrungen wurden von der VOLKSWOHNUNG genutzt, um ein
.Kundenportal” zu entwickeln, mit dem den Mietern monatliche Informationen tiber
ihre aktuelle Energiebilanz im Vergleich zum Durchschnitt in ihrem Wohngebdude
(also dem im Energiepass ausgewiesenen Wert, allerdings witterungsbereinigt,
weil sich die Heizgradtage in Karlsruhe deutlich vom deutschen Durchschnitt unter-
scheiden) sowie einem sinnvoll gewdhlten Soll-Wert gegeben wird. In einem ersten
Pilotprojekt wird das Portal seit Ende 2007 fiir die Gebd&ude in der Rheinstrandallee
erprobt und weiterentwickelt. Ab Ende 2008 soll es fur weitere Gebdude zugdnglich
gemacht werden. Ziel ist es, seine Nutzung nach Ende der Erprobungsphase még-
lichst vielen Kunden der Volkswohnung anzubieten, wo es die technischen Voraus-
setzungen erlauben.

Was (oder wer!) treibt den Verbrauch?

Eine detaillierte Auswertung der noch laufenden Messungen wird erstellt, sobald 2-
Jahres-Daten vorliegen (d.h. ab Januar 2009). Einige Zwischenergebnisse werden im
Folgenden vorgestellt. Abbildung 1 und 2 zeigen ein erstes Resultat: Die Jahres-
Energiebilanz der einzelnen Wohnungen im Gebdude Kranichweg 4 hinsichtlich
Heizenergie und Warmwasserverbrauch. Wahrend der witterungsbereinigte durch-
schnittliche Heizenergieverbrauch (knapp 60 kWh/m? etwa im Bereich des Erwarte-
ten liegt, weisen nur sechs der 28 Wohnungen in etwa diesen Mittelwert auf, alle
anderen Wohnungen weichen stark nach oben oder nach unten ab. Ein Teil der in
Abbildung 2 gezeigten Abweichungen kann durch die Lage der jeweiligen Woh-
nung im Gebdude erkldrt werden, der gréBere Teil muss jedoch auf verhaltensbe-
dingte Abweichungen zurtickgefiihrt werden.
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sp. Heizenergieverbrauch pro WE KW 4 (2007)
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Abb. 1:Spezifischer Heizenergieverbrauch im Jahre 2007 nach Wohneinheiten, Kra-
nichweg 4

sp. WW-Verbrauch pro WE KW 4 (2007)
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Abb. 2:Spezifischer Verbrauch an Warmwasser in Jahre 2007 nach Wohneinheiten,
Kranichweg 4

Ein Ziel des begleitenden Messprogramms in neun der 28 Wohneinheiten des Ge-
bdudes Kranichweg 4 war es, eine Korrelation zwischen dem gemessenen Energie-
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verbrauch des Gebdudes und der einzelnen Wohnungen und dem Nutzerverhalten
zu finden. Ein Beispiel dafiir zeigt die folgende Abbildung 3.
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Abb. 3:24-Stunden — Messwerte der Raumluftfeuchte, der Heizkérper-Vorlauf- und
Rucklauftemperaturen, der Raumlufttemperatur und der AuBBentemperatur (von
oben nach unten) in zwei Wohnungen des Gebdudes Kranichweg 4 am 2. Februar
2007 (mittlere AuBentemperatur etwa 3,5 °C).

Dargestellt werden in Abbildung 3 zwei Mieter mit sehr unterschiedlichem Verhal-
ten hinsichtlich der eingestellten Raumlufttemperatur. Wahrend der sparsame Mie-
ter seine Raumlufttemperatur durchgehend 19 °C eingestellt hat, schwankt diese
Temperatur beim ,Komfortmieter” zwischen 23 und tuber 26 °C. Ein Blick auf die
Heizkorpertemperaturen in den beiden Wohnungen zeigt, dass der sparsame Mieter
fast nicht heizt, wédhrend in der anderen Wohnung die Heizkoérper fast durchgehend
auf hoher Temperatur (50 °C) laufen. Durch die hohe Raumtemperatur liegt die
Raumluftfeuchte tiber weite Teile des Tages zwischen 30 und 40 Prozent, also deut-
lich zu trocken, wéhrend beim , Energiesparer” rund 55 Prozent gemessen werden,
also genau im besten Bereich (der tiblicherweise bei 45 bis 65 Prozent angegeben
wird). Ein Blick auf das Verhalten der beiden Mieter an anderen Tagen zeigt, dass
die in Abb. 4 angegebenen Werte vom 2. Februar 2008 als typisch angesehen werden
kénnen. Der gemessene spezifische Jahresverbrauch 2007 lag im ersten Fall bei 94
kWh/m?, im zweiten Fall bei 11 kWh/m? (!).

Manche Mieter heizen fiir die Nachbarn gleich mit

Die Messungen erlauben es nicht, festzustellen, wie intensiv die jeweilige Wohnung
genutzt wird, also ob tagstiber niemand in der Wohnung anwesend ist oder wie vie-
le Bewohner die Wohnung jeweils nutzen, ob Raucher oder Gltere Personen anwe-
send sind und so weiter. Aber auch bei intensiver Nutzung der , Komfortwohnung” in
Abbildung 3 ist offensichtlich, dass es sich hier um eine unverniinftige Nutzung
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handelt. Durch die hohe Raumtemperatur wird hé&ufiger geliftet (siehe Abb. 4), wo-
durch die Luft noch trockener wird, und die umgebenden Wohnungen, die im Mittel

eine niedrigere Raumlufttemperatur aufweisen, werden unabsichtlich mitgeheizt.

So ist es kein Wunder, dass dieser Mieter am Ende die Rechnung in Form der Heiz-
kostenabrechnung prasentiert bekommt, die bei den angestiegenen Energiepreisen
sehr hoch sein wird. Umso wichtiger wdre es, diese Verbraucher rechtzeitig richtig

zu informieren.
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Abb. 4:Vergleich zweier Wohnungen im Gebdude Kranichweg 4 im Januar 2007 hin-
sichtlich Wohnzimmer-Raumtemperatur und Liaftungshd&ufigkeit

Abb. 4 zeigt, dass der ,Komfortmieter” wesentlich héutiger liftet als der sparsame
Mieter, er heizt also nicht nur die benachbarten Wohnungen mit sondern auch die

Umgebung. Uber das Jahr ergibt sich ein Heizenergieverbrauch, der etwa beim

Doppelten des Durchschnitts liegt, entsprechend etwa 50 kWh/m? Mehrverbrauch,

was bei der betrachteten Wohnung und den heutigen Gaspreisen Mehrkosten fir
die Beheizung von rund 400 Euro/a entspricht.

In Abbildung 2 ist die Verteilung des Warmwasserverbrauchs (ohne Zirkulationsver-
luste!) je Wohneinheit angegeben, die eine noch stérkere Schwankung aufweist als
der Heizenergieverbrauch. Am unteren Ende ist dies normal, denn bei hdufiger Ab-
wesenheit oder Leerstand wird der Warmwasserverbrauch gegen Null gehen. Wie-
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derum gibt es Verbraucher mit stark tiibberdurchschnittlichem Verbrauch, deren Ur-
sache aber, anders als beim Heizen, den Messungen nicht zu entnehmen ist. Die
Verbraucher kénnen dies aber selbst beurteilen und benétigen dazu eine Riickkopp-
lung tber ihren Verbrauch, etwa im Vergleich zum Durchschnitt oder mit einem the-
oretischen ,,Soll-Verbrauch” pro Person.

Die Messungen (Abb. 5) zeigen, dass das Verbraucherverhalten beim WW konsistent
ist in dem Sinn, dass ein Haushalt, in dem in einem Monat viel Warmwasser — fiir
welche Zwecke auch immer — verbraucht wird, dies — mit geringen Schwankungen -
auch in allen anderen Monaten der Fall ist.

Monatl. WW-Verbrauch pro WE, KW 4 (2007)

12
10 -
8 ol
T
5
= |
o
e
4 Il I‘W.TI Fm
2 I I M
O,I-.Ihllﬁlll. I' Ii iil 2 'h
11 13 15 17 19 21 23

25 27

1 3 5 7 9

Abb. 5: Haushalts-Warmwasserverbrauch in m® pro Monat im Jahr 2007 fir die 28
Wohnungen im Kranichweg 4: Fiir jeden Haushalt von 1 bis 28 sind die 12 Monats-
verbrduche als Gruppe schmaler Balken angegeben (Wohnung 1 wurde zur Baulei-
tung benutzt, Wohnung 22 hatte iiberwiegend Leerstand).

Die Vertfugbarkeit genauer Verbrauchsdaten mit hoher zeitlicher Auflésung ermég-
licht es auch, eine Auswertung des ,Verhaltens"” des Gebdudes insgesamt vorzu-
nehmen. Abb. 6 zeigt eine mégliche Auswertung:
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Tagl. Warmeverbrauch KW 4 (2007) als Funktion der mittl. AuBentemp.:

Heating energy / DHW in kWh pro day
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Abb. 6: Taglicher Verbrauch an Heizenergie und Warnwasser (kWh/d) als Funktion
der tagesmittleren AuBenlufttemperatur

Dem Bild ist zundchst zu entnehmen, dass die Heizgrenze des Gebdudes Kranich-
weg 4 etwa bei 15°C oder knapp darunter liegt, wie es bei einem energetisch sanier-
ten Gebdude zu erwarten ist. Allerdings tritt auch oberhalb der Heizgrenze noch
erheblicher Warmebedart auf, der einen Anteil von etwa 8 Prozent des Jahresheiz-
energiebedarfs ausmacht. Ein erheblicher Teil dieses Heizenergieverbrauchs durfte
Nachlassigkeit zuzuschreiben sein, denn sonst wdre ja nicht zu erkldren, warum
auch noch bei Temperaturen weit tiber 20 °C geheizt wird: Es wurden vermutlich
einfach die offenen Thermostatventile vergessen. Dieses Resultat fihrt dazu, dass
die VOLKSWOHNUNG die Einstellung ihrer Heizzentralen in Kommunikation mit
ihren Mietern neu tiberdenkt.

Das Fazit des Feldversuchs: 20 Prozent Einsparpotenzial durch Nutzerverhalten

Das hier vorgestellte messtechnische Begleitprojekt ist noch nicht abgeschlossen,
ermoglicht aber schon einige nutzbare Erkenntnisse. So wird von uns aufgrund der
festgestellten Streuung der Heizenergieverbréuche pro Wohneinheit geschdatzt, dass
ein Einsparpotential von 20 % und mehr erreicht werden kann, wenn es gelingt, die
Nutzer zu konsequent energiebewusstem Verhalten zu bewegen.

Die neuerdings stark angestiegenen Energiepreise werden dabei hilfreich sein, die
Nutzer zu Verhaltensénderungen zu motivieren. Wichtig ist es, die Nutzer aktuell
und verstdndlich Gber den Zusammenhang zwischen Verhalten und Energie-
verbrauch zu informieren Zu diesem Zweck entwickelt die Volkswohnung im Rah-
men des EU-Vorhabens SAVE@Energy4Homes das Kundenportal, mit dem den Mie-
tern — in den Gebduden, in denen dies technisch méglich ist — aktuelle Informatio-
nen Uiber ihre Energiebilanz so zur Verfligung gestellt werden sollen, dass sie ver-
stehen, wo sie mit ihrem Energieverbrauch liegen. Sie kénnen sich mit dem Durch-
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schnitt ihres Gebdudes, mit einem rechnerischen ,Soll-Wert"” und mit den Werten

des vergangenen Jahres vergleichen.”

Das Kundenportal befindet sich derzeit in der Erprobung mit einigen ausgewdhlten
Gebduden und soll in der néchsten Projektphase ziigig auf weitere Gebdude der
Volkswohnung ausgedehnt werden. Voraussetzungen sind die Ausstattung mit
fernablesbaren elektronischen Heizkostenverteilern, Warmemengenzdhlern zur
Messung des Warmwasserverbrauchs und zentralen Warmemengenzdghlern in der
Haus-Heizzentrale sowie die Verfiigbarkeit einer geeigneten Auswertungssoftware
bei der Volkswohnung. Das Wohnungsunternehmen steckt derzeit mitten in der Um-
rastung auf diese Gerdteausstattung. Im Zuge der Liberalisierung des Zdhlwesens
konnte dies in Zukuntt sogar durch Haushalts-Stromzdghler ergdnzt werden.

R. Jank, R. Kuklinski
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Die Auswirkungen des demografischen Wandels im

landlichen Raum

Prof. Dr. Hilde Schrételer-von Brandt
Universitdat Siegen

1. Eckpunkte des demografischen Wandels und réumliche Entwicklung

Die Eckpunkte des demografischen Wandels wie Schrumpfung, Alterung und Inter-
nationalisierung sind mittlerweile bekannte GréBen. Diese Entwicklung deutet sich
zwar bereits seit den 1970er Jahren an, doch erst mit den mehr und mehr sichtbar
werdenden Auswirkungen tritt die demografische Verdnderung vermehrt in das 6f-
fentliche und politische Bewusstsein - wobei die Diskussionen zwischen Horrorsze-
narien und der Deklarierung der ,,Schrumpfung als Chance” schwanken.

Im Mittelpunkt der demografischen Verénderung stehen die abnehmenden Gebur-
tenzahlen. Mit einer in den letzten Jahrzehnten relativ konstanten Geburtenrate von
1,4 Geburten pro Frau bedeutet dies, dass die Bevolkerung von Elterngeneration zu
Elterngeneration abnimmt. Die Zuwanderung 1dllt geringer aus als erwartet und
das Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR) geht davon aus, dass 2030
die Bevolkerung in Deutschland um 4 bis 5 Millionen auf 77,2 Millionen zurtickgehen
wird.

Hinzu kommt die zunehmende Alterung der Gesellschaft mit einem in den nd&chsten
Jahrzehnten sogar tiberdurchschnittlichen Anteil der tiber 60-JG¢hrigen aufgrund der
geburtenstarken Jahrgédnge der 1960er Jahre. Im Jahr 2050 werden die Altersgruppen
LJunge” bis 40 Jahre, ,Mittlere” zwischen 40 und 65 und , Alte” ab 65 Jahre jeweils ein
Drittel der Bevolkerung stellen.

Diese Entwicklung wird zudem von einem Nebeneinander von Wachstum und
Schrumpfung geprdgt sein. Die Abnahme der Bevolkerung bis 2020 betritft die Bun-
desldnder und Regionen nicht gleichmdéBig: Der Anteil der Regionen mit Wachs-
tumstendenzen wird abnehmen und der Anteil der Regionen mit Bevélkerungsrick-
gang ,schiebt” sich dann wie ein dreieckiger Keil von Ost- nach Westdeutschland
hinein.

Schrumpfung, Alterung und deren regionale Unterschiede werden sich auf allen
gesellschatftlichen Ebenen auswirken. Am Beispiel des Wohnungsmarktes zeigen
z.B. die Ergebnisse des im Auftrag des Landes NRW erstellten Gutachtens des Edu-
ard-Pestel Institutes von 2006 tiber die Wohnungsmarktentwicklung in NRW bis 2025
folgende Tendenzen auf: Die Abnahme der Einwohner bis 18 Jahren wird sich in den
néchsten 15-20 Jahren noch nicht aut dem Wohnungsmarkt auswirken da Kinder
und Jugendliche keine eigene Wohnung nachfragen. Bedeutsamer dagegen ist der
Riickgang bei der Gruppe der 30-45 Jéhrigen, d.h. der klassischen Gruppe der ,Haus-
lebauer” mit entsprechend verminderter Wohnungsnachfrage. Damit gerdt der
Markt an Ein- und Zweifamilienhdusern unter Druck, dass Neubauvolumen verrin-
gert sich und das Angebot an Bestandsimmobilien in diesem Angebotssegment
wird stark wachsen und die Gesamtnachfrage tibersteigen.
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Der Angebotsiiberhang wird sich ldngerfristig auch auf das Preisniveau auswirken.
Vor allem in den lédndlichen und peripher gelegenen RGumen wird heute schon
deutlich, dass sich die Preisvorstellungen beim Verkauf des Hauses nicht mehr rea-
lisieren lassen. Vor allem die Wohnungsnachfrage in den qualitativ schlechteren
Bestdnden mit energetischen ,Riickstau” bei der Instandhaltung wird zuriickgehen.

Die wachsende Zahl der Haushalte dlterer Menschen wird zu einer vermehrten Zu-
nahme nach altersgerechten Wohnungen fithren. Alterung 16st jedoch noch keinen
unmittelbaren Neubaubedart aus, sondern verstérkt die Nachfrage nach einer An-
passung der Wohnungsbestédnde (z.B. Barrierefreiheit oder Betreuungs- und Servi-
ceangebote). 90% der Menschen (Umifragen Narten) méchte in ihren Wohnen solange
es geht wohnen bleiben. Dieser Wunsch und die hohen Eigentumsquoten im l&ndli-
chen Raum wird dazu fiithren, dass der Schwerpunkt eher im senioren- und genera-
tionsgerechtem Bestandsumbau liegen muss. Viele der speziellen seniorengerech-
ten oder betreuten Wohnformen sind in der Regel auch zu teurer.

2. Auswirkungen des demographischen Wandels im landlichen Raum

Die unterschiedliche Ausprdgung des demographischen Wandels in den Stddten
und Gemeinden setzt sich bei der Betrachtung der Entwicklung in den einzelnen
Ortsteilen bzw. Dorfern fort. Auf der kleinrGumigen Ebene der einzelnen Ortsteile
wird sich die Bevoélkerungsentwicklung in Kombination mit der Alterstrukturent-
wicklung sehr unterschiedlich zeigen. Somit erhdlt fur die konkrete Planung von
MaBnahmen die ortsspezifische Betrachtung des demogratischen Wandels eine be-
sondere Bedeutung.

Stagnation und Schrumpfung zeigen sich hier als rdumliches Bild in Form von
Leerstand, Mindernutzung, Uberalterung der Ortsmitte, Riickgang der Angebote der
privaten und 6ffentlichen Daseinsvorsorge, einbrechenden Immobilienpreisen etc.
Innerhalb des Gemeindegebietes zeigen sich diese Auswirkungen je nach Aus-
gangslage und ,Standortqualitdt” der Ortsteile und Dérfer ebenfalls auf unter-
schiedliche Art und Weise.

Wir haben bei der Erstellung unserer Demografiekonzepte in den zumeist schon
stdrker betroffenen Stédten und Gemeinden des lédndlichen Raumes in Studwestfa-
len spezifische Untersuchungsmethoden angewendet und die Bevélkerungs- und
Altersentwicklung sehr kleinrdumig untersucht, um innerhalb der Gemeinden
Rdume mit einem héheren Handlungsbedarf feststellen zu kénnen.

Hierzu wurden die statistischen Daten ,hausbezogen” fiur die letzten zehn Jahre
ausgewertet und somit kleinrdumig die Bevoélkerungs- und Altersstrukturentwick-
lung festgestellt.

Durch die Besonderheit einer hohen Eigentumsquote und dem stérkeren Beharren
der Bewohnerschaft bzw. der ldngeren Wohndauer im ldndlichen Raum bilden
Kenntnisse tiber die Ist-Situation und die zurtckliegende Entwicklung eine gute
Grundlage zur Abschdtzung der mittelfristigen Entwicklung. Dies ist in St&dten mit
einem hohen Anteil an Miet- und Geschosswohnungsbau sicherlich so nicht még-
lich.

Die gewdhlte Methodik geht gezielt davon aus, die Kenntnisse vor Ort in die Be-
wertung der zu erwartenden Entwicklung einzubinden und das Potenzial an
Ideen, Fahigkeiten und Vorschldge aus der Burgerschaft fiir die verschiedenen
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Handlungsebenen des kommunalen Handelns, des Handelns einzelner Akteure
bis hin zum biirgerschaftlichen Engagement aufzuzeigen.

Aus diesen sozialrGumlichen und st&dtebaulichen Untersuchungen lassen sich
auch die kritischen Punkte Nahversorgung und der Mobilitétsdefizite qualifizieren
und darauf aufbauend entsprechend Handlungskonzepte entwickeln.

Bei der Betrachtung des Altersautbaus in allen Teilrdumen der Doérfer wurde deut-
lich, wie unterschiedlich sich Alterung in einzelnen Ortsbereichen zeigen kann.

So lieB sich z.B. bem Demografiekonzept fiir die Stadt Drolshagen (12.000 EW) im
Kreis Olpe feststellen, dass sich in den Gebdudebestdnden nach dem 2. Weltkrieg
ein Zusammenhang zwischen dem Alter der Gebdude und dem Alter der Bewohner
herstellen ldsst und dass in den zwischen 1840 und 1950 erbauten Gebdudebestdn-
den schon ein Generationswechsel mit einer deutlichen Verjiingung der Einwohner
vollzogen wurde. In einem anderen Fall konnte genau das Gegenteil festgestellt
werden: die historische Dorfmitte war von der Uberalterung sehr betroffen und droh-
te auszusterben.

Ein groBes Problem stellen vor allem die Bauten der 1960er und 1970er Jahre mit ei-
nem hohen Anteil an dlterer Bevolkerung dar. Was wird aus diesen Immobilien,
wenn die Nachfrage fehlt und wenn die eigenen Kinder aus den Dérfern weggezo-
gen sind? Schon heute wissen vielen der 50-Jdhrigen, dass nicht nur das eigene
Haus zu groB sein wird, sondern sie sich oft noch um die H&user ihrer Eltern und
Schwiegereltern kiimmern miissen. Auch das Pestel-Gutachten (2006:52) kommt in
NRW zu dem Schluss, dass die leerfallenden Dorfkerne und die qualitativ und ener-
getisch ungtinstigen dlteren Einfamilienhduser in Zukunit die gréBten Probleme mit
sich bringen werden.

Von zentraler Bedeutung wird in Zukunft das Thema Wohnen fiir &ltere Menschen in
den Doérfern sein. Alternativen Wohnformen wie Mehrgenerationenwohnen, Wohn-
gemeinschatften oder Wohngruppen sind bislang vor allem in stéddtischen RGdumen
anzutreffen und stoBen im ldndlichen Raum auf groBe Skepsis.

Als sehr positiven Ansatz sehen wir neben der seniorengerechten Ertiichtigung des
Bestandes und dem Ausbau vielfdltiger Hilfsangebote z.B. die Angebote an eher
kleinteiligen dezentralen Wohn- und Pflegekonzepten wie sie das Kuratorium Deut-
scher Altenhilfe (KDA) anbietet. Der Wunsch des Verbleibens im Dorf kann so eher
erfillt werden. Diese kleinteiligen Projekte sind auch sehr gut geeignet, um die
Wohnungsbestdnde zu nutzen, wie z.B. die Umnutzung eines Bauernhofes in Roting-
dorf (NRW) als integrative Haus- und Wohngemeinschaft oder der Umbau einer Villa
tir Demenzkranke in Minster zeigen. Diese Projekte ermdéglichen zudem eine erneu-
te und einfachere Umnutzung, wenn der hohere Bedarf nach solchen Einrichtungen
2030 abnimmt und wirken somit nachhaltiger als der Bau neuer zentrale Alten- und
Piflegeheime.

Die rucklgufige Bevoélkerungsentwicklung erfordert ein Umdenken bei der Sied-
lungsfldchenpolitik. Statt weiterer Neubaugebiete miissen die bestehenden Liicken
im Siedlungsraum geschlossen, vorhandene Fldchenressourcen aktiviert und Leer-
stdnde vermieden werden.

Insbesondere die Dorfmitte als Orte hoher baukultureller und geschichtlicher Identi-
tat muss vor einer Aushéhlung nach einem ,Donut-Effekt” geschiitzt werden. Eine
Bebauung der Bauliicken, die Aktivierung leerfallender Besténde und ortsangepass-
te Neubauten miissen hier forciert werden und das Bauen im alten Kern durch Aus-
stellungen oder Wettbewerbe verbreitet werden. Initiativen wie im rheinland-
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pidlzischen Wallmerod miissen zunehmen. Hier wurde mit einer restriktiver Bau-
landpolitik das Wohnen in der Dorfmitte propagiert: ,Mittendrin ist In” heiB}t hier
das Motto und das Bauen im Kern wird mit kleinen finanziellen Anreizen belohnt.

Die Gemeinden sind gefordert planerische Weichenstellungen zu treffen (z.B Ge-
bdudebérsen als Hilfestellung bei der Vermarktung von freiwerdenden Gebdude
oder offensives Fldchenressourcenmanagement).

Die Neubaufldchenausweisung mit Blick auf einen Bevdlkerungszuwachs (Woher
sollen die die Menschen kommen?) kann sich dkonomisch als hohes Risiko erwei-
sen; aus Okologischer Sicht miisste die Phase des unverminderten Siedlungsfld-
chenwachstum eh schon lange vorbei sein.

3. Fazit

Innerhalb der Regionen wird die Politik der Qualitdtssicherung des Lebens- und
Wohnumieldes im Kontext des demographischen Wandels eine groBe Rolle spielen.
Der Wettbewerb um ,QuantitGten” bei der Bevolkerungsentwicklung wird nur in
einem Wettbewerb der , Qualitéten” zu gewinnen sein. Neben der Wohnumfeldqua-
litgt wird auch die Qualitdt des Wohnungsangebotes nach Lage, Ausstattung oder
Betriebskosten zunehmend an Bedeutung gewinnen.

Aus unserer Sicht miissen die Eckpunkte des demografischen Wandels regional und
lokal differenziert und kleinréumig, sprich ,passgenau” in den TeilrGumen unter-
sucht werden, um entsprechend auch mit ,passgenauen” Konzepte fiir die Dorfer
und Quartiere reagieren zu kénnen. Die Aufgabe einer lautenden Raumbeobach-
tung mit sozialrdumlichen und stddtebauliche Analysen muss als Dauerauigabe
neu in den planenden Verwaltungen Einzug halten und dies insbesondere auch bei
Klein- und Mittelstddten im lédndlichen Raum.

Demographiekonzepte miissen zudem von ,innen” heraus entwickelt werden, um
die notwendige mittel- und langfristige Basis fiir das lokalpolitische und verwal-
tungsmdBige Handeln bilden zu kénnen. Hauptakteure bei der Erarbeitung sind so
Verwaltung, Politik und 6rtliche Akteure aus der Burgerschatt.

Zunehmend wird es um die Akzeptanz eines Nebeneinanders disparitérer Entwick-
lungen innerhalb einer Region, Stadt und Gemeinde gehen. Statt Konkurrenz- und
Kirchturmdenken muss um einen regionalen Ausgleich gerungen werden, bei dem
es nicht um Stdrke oder Schwdche der einzelnen Gemeinden geht. Die vielfdltigen
Verflechtungen in einer Region und der Erhalt von ,Zentralitét” ihrer Arbeitsplatz-,
Ausbildungs- und Infrastruktureinrichtungen werden im Zuge des demographi-
schen Wandels vor allem fiir den ldndlichen Raum mit seiner geringeren Einwoh-
ner- und Versorgungsdichte die entscheidende Rolle spielen.
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Stadtplanung von morgen



Die Entdeckung der StadtNatur

Herbert Sukopp
TU-Berlin, Institut fiir Okologie

Bei der Begriindung der Okologie als wissenschaftlicher Disziplin im 19. Jh. standen
Lebensweise und Lebensbedingungen von Pflanzen und Tieren im Vordergrund, um
die Eigenschaften der Organismen als Anpassungserscheinungen deuten zu kén-
nen. Heute, hundert Jahre nach HAECKEL, ist es die offenbar werdende mangelnde
Anpassung menschlicher Gesellschaften an ihre natiirlichen Lebensbedingungen,
die in der Umweltdiskussion die Okologie eine zentrale Stellung einnehmen ldsst.
Aus der Kenntnis unserer nattirlichen Lebensbedingungen heraus werden Aussa-
gen der Okologie zur Anderung des Verhdltnisses unserer Gesellschaft zu ihrer
Umwelt immer dringender.

Lange Zeit hielt man Stddte nicht fir lohnende Gegenstdnde 6kologischer For-
schung. Sie galten als lebensfeindlich; man glaubte, die Zahl der Pflanzen und Tie-
re, die hier existieren kénnen, sei gering. Auch hielt man stédtische Lebensgemein-
schaften fir Zufallsprodukte, so dass eine Suche nach Regelhaftigkeiten und deren
Ursachen unterblieb. Ein Wandel hat vor mehr als 30 Jahren begonnen. Seitdem
werden Stddte intensiv 6kologisch untersucht. Bald stellte sich die Annahme, stéd-
tische Lebensgemeinschaften seien von geringer Vielfalt und zudem reine Zufalls-
produkte, als falsch heraus. Die ersten Untersuchungen von GroBstddten erregten
Erstaunen dartiber, dass so intensiv durch Menschen gestaltete Lebensrdume cha-
rakteristischen Artenkombinationen Lebensméglichkeiten bieten. Genaue Analysen
zeigten eine uberraschende Vielfalt an Standorten, Organismen und Lebensge-
meinschaften. In Stadtgebieten ist dabei oft ein Artenreichtum verschiedener Pilan-
zen- und Tiergruppen gefunden worden, der den des Umlandes deutlich tibertrifft.

Stadt und Region

Die Beziehungen zwischen Stadt und Umland haben sich im Laufe der Zeit hdutig
gewandelt. Vom Land in die Stadt und aus der Stadt aufs Land. Im Mittelalter be-
deutete das Sprichwort ,Stadtluft macht frei nach Jahr und Tag”, dass der unfreie
Bauer von der Bindung an die Scholle frei sich dem Zugriff seines Herrn entziehen
konnte (KOHLER 1997). Wer heute ,Stadtluft” zitiert, denkt vermutlich nicht an die
juristische Qualitdt dieser Luft, sonder der hat — in Leipzig wie in Berlin, wo die Luft
wegen des ganz besonderen Duftes besungen werden konnte — den Gegensatz von
Stadtluft und Landluft in der Nase.

Die groBen Stadte, Zentren von Kultur und Zivilisation, wuchsen zu den gréBten
Zentren und Quellen vielseitiger Umweltverschmutzung heran. Trotz aller Bemii-
hungen, die "Unwirtlichkeit der Stédte" zu mildern, muB3 die Stadtbevélkerung unter
okologischen Bedingungen leben, die im besten Falle suboptimal sind. Als Reaktion
darauf nimmt die Stadtbevoélkerung in wachsendem MaBe die landliche Umgebung,
insbesondere als nattrlich empfundene, abwechslungsreich ausgestattete Land-
schaften fur Freizeit und Erholung und als 6kologische Ausgleichsrdume, in An-
spruch. Sie trdgt damit Verkehrs-, Abfall- und sonstige groBstadttypische Belastun-
gen in diese Gebiete hinein.
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Das Umland ist aber nicht nur ékologischer Ausgleichsraum fir die Stadt, sondern
Lebensgrundlage. Fir alle Lebewesen, also auch fiir Menschen, bedeutet ,,Umwelt”
nicht nur reine Luft, sauberes Wasser, fruchtbare Béden und eine angenehme Um-
gebung, sondern auch Nahrungsquelle. Nahrung steht der stGdtischen Bevolkerung
nur durch Vermittlung der Landwirtschaft zur Verfigung; heute oft aus anderen
Ldndern oder aus Ubersee. Die Frage, ob die Erzeugung von Nahrungsmitteln durch
die heimische Landwirtschatt noch eine Berechtigung habe, wird im allgemeinen —
von wenigen Ausnahmen (GroBbritannien) abgesehen — bejaht. Die Befriedigung
eines so elementaren Bediirinisses und dessen Sicherheit soll im nationalen Verfi-
gungsbereich liegen.

Rdumlich sind Stadt und Umland meist nicht eindeutig abgrenzbar. Bei jeder Stadt
ergeben sich die spezifischen Abgrenzungen zum Umland in Abhd&ngigkeit von der
GroBe und den funktionalen Verflechtungen. Engeres (suburbanes) und weiteres
Umland sind differenziert zu betrachten. Aus dem "weiteren Umland" von Stddten
kommen heute Lebensmittel, Rohstoffe und andere Naturgiiter aus allen Teilen der
Erde. Ein dichtes Verkehrsnetz zu Land, Wasser und Luft ermdéglicht den Transport
riesiger Mengen an Giltern. Sie bewirken groBe Stoffanreicherungen und -
vermischungen und enden groBenteils als Abfall. Diese Stoffverlagerungen beste-
hen z.T. bereits seit vielen Jahrzehnten und deren Folgen wirken weiter. Wir leben
global und unsere Stadte stehen weltweit mit Okosystemen in Wechselbeziehun-
gen, nicht nur mit denen des engeren Umlandes.

Am Beginn des 20. Jahrhunderts standen die kritischen und kulturpessimistischen
Bewertungen der Stadt. Die GroBstadt, Megalopolis von Fritz Lang, ist das Thema
nicht nur von Spengler und Toynbee, von Intellektuellen verschiedenster Herkunft.

Sie war auch der Gegenstand einer, gerade dem stddtischen Burgertum eigenen,
romantischen Fluchtbewegung. Wer des Stédtischen Giberdriissig ist, wer genug hat
von dem im eigentlichen Sinne Kunstlichen, den zog es hinaus vor die Stadt, um
dort die Natur zu finden.

Die Stadt wird lange noch als das angesehen, was ihre Explosion in der industriel-
len Revolution zu suggerieren schien: Die Stadt ist der Ort, an dem eigentliches oder
wahres Leben nicht stattfindet. Die Stadt als Transitorium — solange man sie eben
braucht, um sich die Mittel zur Reproduktion zu verschatfen.

Nach dem Zweiten Weltkrieg bahnte sich langsam die Akzeptanz der Stadt an, bis
hin zu ihrer Einschdtzung als des bevorzugt lebenswerten Raums, also jenes Raums,
in dem das urbane Leben dem Leben in der Provinz entgegengesetzt ist. Erst lang-
sam verbreitet sich das Bewusstsein, dass Stadt nicht mehr vermieden werden
kann. Daher leben 80 % der Bevodlkerung in Stddten. Noch lange nach dem Zweiten
Weltkrieg galt, dass wenn die Stadt schon unvermeidbar war, sie dann wenigstens
léndlich aussehen solle. Sie sollte Gartenstadt oder sie sollte Schlafstadt sein. Die-
ses Bewusstsein wandelte sich allmdhlich in die Vorstellung, dass es schén ist, in
einer Stadt zu leben, und dass das Leben auf dem Lande als Folge der Verstddte-
rung mihsam und unerquicklich wird.

In letzter Konsequenz formt sich daraus die Einsicht, dass die Natur selbst léngst
zum Artefakt wurde, nicht weniger kunstlich als die Stadt. Erst in diesem Moment
wird es moglich, die Natur wieder in der Stadt aufzusuchen — die stddtische Vegeta-
tion zu emanzipieren von dem Verdacht, sie sei nichts anderes als ein verdorbener
Abklatsch der Vegetation des Umlandes, ein Surrogat fiir die echte Natur, wie die
Wachsblumen auf dem Fensterbrett.
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Damit kann moderne Urbanistik beginnen. Ihr unverzichtbarer Teil ist die Stadtéko-
logie. Sie vermittelt Einsichten von der Vielfalt der Stadt im Gegensatz zur Einfalt
der land- oder forstwirtschaftlich geprdgten Umgebung. Und sie vermittelt Einblick
in die Individualitdt jeder Stadt, wozu Pflanzen und Tiere das Ihre beitragen.
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Cr. Frank Jost'Thamas Perry

Mein Haus -

mein Quartier -
meine Stadt
Ergebnisse der
Trendbefragung 2005
zum Thema Partizi-
pation

Das Leitbild der Burgergesellschaft umfasst eine erwei-
terte Teilhabe der Barger an der Stadtentwicklung, nur:
Wie konnen die Burger bei Stadtplanung und Stadtent-
wicklung besser integriert und beteiligt werden? An
~Rezepten” mangelt es nicht. Von A wie Anwaltspla-
nung bis Z wie Zukunftswerkstatt reicht das umfangrei-
che Repertoire der Beteiligungsmethoden und -verfah-
ren. Trotz aller Erkenntnisse und Erfahrungen derletzten
30 Jahre Partizipationsarbeit, wesentliche Fragen zum
groflen Unbekannten - dem Burger selbst - konnten bis-
lang nur unzureichend geklart werden. Wie denkt der
Barger uber die vielfaltigen Themen zur Stadtentwick-
lung? Unter welchen Umstanden ist er bereit mitzuwir-
ken, gar Verantwortung zu tbernehmen, und wann ist
er uberfordert?

Der vhw hat im letzten lahr Fragen zur Partizipationsbereitschaft
in die 35C% Trendforschung eingespeist. Mit den Ergebnissen
werden zwar noch nicht alle offenen Fragen beantwortet, eine
erste Anndherung an die unterschiedlichen Betgiligungspoten-
ziale der Biirger kann indes erfolgen. Damit liefert die Analyse
nicht nur weitere wissenschaftliche Erkenntnisse, sondern kann
auch fur die Akteure der Praxis hilfreich sein.

Politik und Planerfordernis

Das Grundverstandnis fiir die Motwendigkeit von Planung stellt
aine wesentliche Voraussetzung fiir biirgerschaftliches Engage-
ment in der Stadtentwicklung dar.’

Dieses Grundverstandnis ist in Ost- und Westdeutschland un-
terschiedlich ausgepragt. Schon in der 35C® Trendbefragung
2003 war das Verstandnis fir die Planung im Osten héher als

! Stadtentwicklung hier auch als erweitortes Feld dar Stadt, planung® verstanden.
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im Westen. In beiden Teilen Deutschlands hat dieses Grundwer-
stindnis von der Planungsnotwendigkeit nun in der Befragung
von 2005 gegeniber 2003 teilweise drastisch abgenommen.
Die Aussage,, /ch finde es wichti, dass die Politiker einen PFan
haben, wie unsere Stadte und Gemeinden in 20 Jahren aus-
sahen sallen” unterstiitzen voll und ganz im Westen nur noch
20 9% der Befragten (2003: 28 %), im Osten sank die Zustim-
rmung von 34 auf 23 %, Gleichzeitig verdoppelten sich die An-
teile bei der Ausprigung ,stimmt (berhaupt nicht” in Ost wie
WWest.

Diese aus staatlicher Sicht durchaus alarmierenden Tendenzen
kannen sowohl als Zeichen von , Planungsmidigkeit” als auch
als Teil einer Grundstimmung von Lahmung und Stagnation in-
terpretiert werden, die Thomas Perry in Forum Wohneigentum

sum-Materialisten sowohl das Interesse als auch das Gefiihl von
Relevanz. Sie sind in ihrer Gegend oft nicht verwurzelt, vorwie-
gend Mieter, leben im Ubergang, wissen, dass sie auf Kontinuitat
heute nicht mehr setzen kéinnen (oder wollen). Dies aber ist Vor-
aussetzung, um Verantwortung und damit die Sinnhaftigkeit von
aktiver Partizipation zu emnpfinden, Dringlichkeit zu erkennen und
die Energie aufzubringen, um sich in Blrgenersammiungen,
Kiezrundgangen, Aktionen oder anderen nachbarschaftlichen
Projekten zu engagieran.

Die hdchste Zustimmung zum Planerfordemis wird im traditio-
rellen Segment, von Seiten der Konservativen und der DDR-
Mostalgischen signalisiert. Ihre pragenden Erfahrungen und ihr
Staatsverstindnis stammen aus einer Zeit, sei es in Ost oder
West, als Planung noch Erfolg versprach, weil Staat und Kom-
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Abb. 1 Politik und Fanerfordemis Ost/ West 2003 uned 2005,

LIch finde es wichtia, dass die Politiker einen Fan haben, wie unsere Stadte und Gemeindenin 20 Jahren aussehen solfen” (West und Ost in %),

3/2006 (5. 195 ff) beschrieben hat. Angesichts der in dieserwie
in vielen anderen Umfragen dokumentierten, tief greifenden
Skepsis gegeniber der Erfolgstrachtigkeit gegenwartiger Politik
und der Gestaltungspotenz staatlicher Planung und Adminis-
tration herrscht wohl die Einschatzung vor, dass , Planung” in Zei-
tenvon Schrumpfungsprozessen nicht mehr so notwendig, weil
weitgehend machtlos ist. Kurz: ein Zeichen der ,Ent-Tauschung"
des Birgers vor dem Hintergrund der Allmachtsrhetorik der
Politik.

Ein Blick in die Lebenswelten der Birger zeigt, wie umstritten das
Planungserfordermis ist. Auf sehr niedrigem Zustimmungsniveau
weichen insbesondere ,Hedonisten” und Konsurm-Materialis-
tert”, in zweiter Linie auch Experimentalisten” stark nach unten
ab. Diese drei Milieus zéhlen zu denen, die am schwierigsten bei
Partizipationsverfahren im Stadtquartier zu aktivieren sind. Die
Motive aber sind unterschiedlich. Wahrend Experimentalisten ge-
legentlich instinktiv auf Distanz gehen und Top-down-orientier-
te Akzeptanz-Manipulation wittern, fehlt Hedonisten und Kon-
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runen nicht nur requlierten und reglementierten, sondarn auch
investierten und deshalb gestalteten (vgl. Abb. 2, 5. 248),

Politik und Biirgerbeteiligung

Wie duBern sich die Milieus nun zu allgemeinen Fragen des Po-
litikverstandnisses und des birgerschaftlichen Engagements?
Den 2022 Befragten der Trendbefragung 2005 wurden ver-
schiedene Aussagen vorgelegt, bei denen sie ihre Zustimmung
oder Ablehnung abgestuft dulern konnten wgl. Abb. 3). Sie umn-
fassten die Einstellungen zu paramentarischer Politik, Engage-
ment und birgerschaftiichem Grundversténdnis. Die tiefe Skep-
sis gegeniiber Staat und Politik, die hier sichtbar wird, ist weder
neu noch Ubersehbar, aber immer wieder erschreckend. Sie be-
zeichnet einen Verlust an Legitimitat staatlicher Stellen, der rein
farmal zwar durch Wahlen begrenzt, im Alltag aber uniiberseh-
bar ist. Dieser Tatbestand darfim Kontext eines Themas wie Par-
tizipation niemals Gbersehen werden. Er schlagt umso starker zu
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Abb, 2 Planerfordernis: Abweichung der Sinus- kilieus zur
Auspragung ,stimmt gare gera”,

Jch finde es wichtig, dass die Politiker einen Flan
haben wie unsere Stadte und Gemainden in 20
Iahren aussehen sollen”, Antwort:, Stimmt ganz
genau”

e

18,0

Buche, je mehr Partizipation als ,Erlaubnis zur Meinungsdufie-
rung”, z. B. in amtlichen Verfahren, von oben kommt. Sie ist da-
mit vorbelastet, zuweilen regelrecht kantaminiert”. Das treibt sie
ins Negative, in die Abwehr, statt in die konstruktive Zusam-
menarbeit, die vielfach gar nicht fir méglich gehalten wird.

Dass diese Verdrossenheit bei , DDR-Nostalgischen” weit (ber-
durchschnittlich ist, wundert nicht. Dass aber auch der moder-
ne Mainstrearn, also , BUrgerliche Mitte” und , Konsum-Materia-
listen* so reagieren, bestiirzt. Gerade wegen der negativen Be-
urteilung der Politiker glaubt jedoch die Birgerliche Mitte —
vergurzelt, an Depression Uberhaupt nicht, wohl aber an Be-
standigkeit und Sicherheit interessiert — Gberdurchschnittlich
daran, dass , Blrger gemeinsam mit anderenviel bewegen kéin-
nen”. Wer sonst soll es tun?

Auch die ,Modermen Performer” schlieBen sich der positiven
Grundeinschatzung zum birgerschaftlichen Engagement an.
Sie sind haufiger berait zu demaonstrieren, wollen die Birger eher
beteiligt sehen. Das entspricht ihrer Grundverfassung. Sie sind
im Grundsatz optimistisch, willens und von ihren Fahigkeiten
lberzeugt, Dinge zu bewegen. Sie wollen etwas leisten und ar-
beiten an ihrem Erfolg. Wer so denkt, hat haufig wenig Zeit. Das
qgilt auch fur das partizipative wie das ehrenamtliche Engage-

ment. Sie machen damit vor allem deutlich, dass man Pricrita-
ten setzen muss. Und genau da werden sie abwégen, wie wich-
tig das Thema ist und welchen Preis man fur sein Engagement
zahlt. Schwerfallige, Gberbirokratisierte, unflexicle und von oben
herab agierende Strukturen treiben den Preis schnell nach oben.

Im Gegensatz zu Mainstream-Milieus (BUM, MAT) und DDR-
MNostalgischen haben Etablierte” und , Postmaterielle” weniger
Misstrauen gegeniiber der Politik. Sie beurteilen politische Struk-
turen wohl auch realistischer und bringen etwas mehr Ver-
standnis fiir deren Probleme mit. Dem traditionellen Arbeiter-
milieu der Traditionsverwurzelten” dagegen reicht es vollkom-
men aus,,, ber Wahlen an palitischen Entscheidungen beteiligt
zu werden” Die parlamentarische Demokratie reprasentiert ihr
Politikverstiandnis gut, auch wenn die Ausfihrung oft kritisiert
wirdl.

Mein Haus - meine Stra3e -
mein Stadtquartier ...

Wenn von Teilhabe die Rede ist, lautet die erste Frage meist: , Jait-
habe waran? Um die rAumnlichen Bezugsebenen einzugrenzen,
wurde das Beteligungsinteresse nach folgenden vier verschie-

Mir reicht s vollikommen s, Ober Wahlen sn
poRtischesn Entschaldungen batsEIot Zu warden
[eh findw: BO sollban stiricar mn der

Ich haba kaina Zelt, mich In Yerainen
odar Onganisaticnen Iu angagran

PFalliker idinren vemprechen, waa aa wollen,
ih glauba (hnen nicht mahr

Ich finda = gut, wann Leuls Mr lhre pefl=
wachan Zisla ouf dis Straba gehen

Blrgar kinnen gamsineem mit andaran
wiel b
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Abb, 3 Polifik und Borgerbetailigung nach Sinus-Milieus,

Aug. - Sept. 2006
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denen MaRstabsebenen abgefragt: Haus-, StraBen-, Ortsteil-
und Gesamtstadtebene. Hier konnte jeweils 2wischen vier Aus-
pragungen von ,nicht interessiert” bis ,sehr inferessiert” ge-
antwortet werden.,, Sehr interessiert” antworteten auf der Haus-
und Wohnungsebene 35 %, auf der StraBenebene 29 %, auf der
Ortsteilebene 22 % und auf der gesamtstidtischen Ebene nur
noch 10 %.

Die Ergebnisse zeigen, dass das Interesse an Partizipation bei
LgrofBeren geplanten Veranderungen durch die Verwaltung”
deutlich abnimmt, je weiter man von der eigenen Wohnung
wieggeht. Wit Blick auf die Milieus treten die milieuspezifischen
Antwortmuster nun immer deutlicher hervor. Vor allern Blrger-
liche Mitte, Postmaterielle und Etablierte zeigen sich besonders
engagiert. Hedonisten, Konsum-haterialisten und Experimen-
talisten gehen auf Distanz (vgl. Abb. 4).

geringste die materiell nicht sehr gut gestellten DDR-Mostalgi-
schen mit 6 % {vgl. Abb. 5).

Die geringste Partzipationsbereitschaft in der Machbarschaft
zeigen die Milieus der Traditionsverwurzelten und der moder-
nen Unterschicht, Konsum-Materialisten und Hedonisten. Im-
merhin wirden sich noch 16 % der Traditionsverwurzelten mit
einer Geldspende beteiligen, insgesamt liegt hier die Beteili-
gungshereitschaft aber weit unter dem Durchschnitt aller Be-
fragten.

Ehrenamtliches Engagement

Ein wichtiger Bestandteil birgerschaftlichen Engagements stellt
das Ehrenarnt dar. stiftungen, Vereine, karitative Organisationen
und Metzwerke aller Art kanalisieren dieses grofie und gesell-

schaftlich eminent wichtige Engagement.

10,0

5,0

0.0 1

5.0 1

e .

Trotz des hohen Organisierungsgrades ist
und bleibt der Kern des Ehrenamtes in
hichstern MaBe intrinsisch motiviert, alsoim
besten Sinne bottorm-up und Element eines
persdnlichen, unmittelbaren sozialen Enga-
gements. Es unterscheidet sich {auch imVer-
standnis der Menschen) mit Blick auf Partizi-
pation grundlegend von der Beteiligung an
top-down, administrativ gesteuerten, poli-
tisch oder planerisch motivierten Meinungs-
bildungsprozessen. Der vhw wollte wissen,

in welchen Milieus Meigungen zu ehren-

Ahb, 4 Bateiligungsinteresse nach MaBstabsebens ¢ markante &b eichungen vom Mittebaert,

,Steflen Sie sich bitte einmal vor, fiir ihr Haus fir thr Wahnvertel oder fiir den Ort, in dem Sie woh-
nan, waren von Seiten der Vianwaltung grofere Veranderungen geplant. in weichen Beraichen
wiren Sie daran interessiert, in Planungen und Entscheidungen dber soiche viorhaben einbezogen
zu werden? Abweichung des Milieuanteils vom Durchschnitt in %-Punkten — nur Personen, die
Jsehr intersssiert” geartwaortat haben.

amtlicher Betitigung zu verzeichnen sind
(val. Abb. B).

Trotz dieser Unterschiede zeigen sich auch
hier wieder die bekannten Strukturen. Kon-
servative und Traditionsverwurzelte, beide
aus dem traditionellen Segment, zeigen

Zurlick zur Machbarschaft: Den Befragten wurde gine konkrete
Frage zur Beteiligung an einer nachbarschaftlichen Aktion ge-
stellt:,, Wenn jemand aus threr Nachbarschaft vorschidgt, ge-
meinsam etwas in threr Wohngegend zu verbessern: Wiirden

deutliche Unterschiede in ihren Einstellungen. Wahrend das Bil-
dungsbirgertum dem Ehrenamt einen hohen Rang einrdumt
und sich ein Engagement mehrheitlich vorstellen kann baw.
schon ehrenamtlich tétig ist, bekunden knapp 60 % der Tradi-

Sie mitmachen?* Auch hier

istdas unterschiedliche Ant- | oo — e

waortverhalten der Sinus-hi- l ' = Nain, shernkcht
lieus deutlich ablesbar. Wie- 16

der sind es insbesondere (= 2 7]

die Postmateriellen, die ak- % |- 5 I E N B B I, lch wircla rmich mit
ti Hand anlegen wiirden, . 8 13 mﬁ"uw"dh'
Aber auch Etablierte, Biir-

- . ., fch werae salbet
gerhche Mitte und.DDR- b thehedon tred
Mostalgische lassen sich ak- o | Hard onlegen
t|y|ergn oder wirden sich T EM PMA PER KON TRA DOR  NUM  WMAT EXP  HED
mit einer Geldspende be-

teiligen. Die héchste ,5pen-
denbereitschaft’ zeigen die
Konservativen mit 20 %, die

Ahb. 5 Partzipationshereitschaft Machbarschaft.

Seite 58

. Wenn jemand aus threr Nachbarschaft vorschidgt, gemeainsam etwas in ihrer Wohngegend zu verbessern .8, den
Spielpiatz neu anfegen ein StraBenfest organvsieren Blumen und Baume pflanzen etc I Wirden Sie mitheffen>

vhw FW 4/ Aug.-5
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Abb. & Ehrenamtliches Engagement algernein

LKonnen Sie sich varstellen, sich in &nem Bereich, der Sie interessiant, ehrenamtiich zu engagieren®

tionsverwurzelten, dass sie sich ein solches Engagement nicht
vorstellen kénnen. Sie gehéren damit, gemeinsam mit den Kon-
sum-Materialisten, zu den Milieus mit der geringsten Meigung
zum Ehrenamt. Hier schligt sich neben dem hohen Durch-
schnittsalter der Traditionsverwurzelten auch nieder, dass sie
nicht dber die intellektuellen und monetdren Ressourcen der
Konservativen verfiigen.

Das hachste ehrenamtliche Poterzial ist dagegen bei den Post-
materiellen abrufbar. Mit 22 % findenwir hier den héchsten An-
teil der bereits ehrenamtlich Tatigen.? Trotz der Unscharfen zur
Bedeutung des Wortes ,Ehrenamt” liegen die Antworten in ei-
nem Trend, den Sinus Sociovision schon seit 1994 in einer Lang-
zeitbeobachtung nachzeichnet. Jahrlich werden gleiche Aussa-
gen abgefragt, um die Verdnderungen in der Gesellschaft sicht-
bar zu machen {vgl. Abb. 7).

Die Grafik zeigt, dass der Anteil derer, ,die genug mit ihren
eigenen Problemen zu tun haben®, seit 1994 standig steigt. Trotz
eines kurzzeitigen Rickgangs zwischen 2000 und 2002 ver-
doppelt sich nahezu der Antei derer, die der Aussage voll zu-
stimmen von 26 % auf 51 %. Diese drastische klimatische Ver-
anderung spiegelt nicht nur Unsensibilitat und Hartherzigkeit wi-
der. Sie korrespondiert ganz im Gegenteil auch mit dem allseits
gespiirten, schleichenden Abschied von Uberflussgesellschaft
und dauerndern Wachstum. Diese Zeiten sind vorbei. Der zierm-
lich raue und auch fir viele unberechenbare Wind der Globali-
sierung und des schwachelnden Staates zwingt viele, sich auf
sich selbst und die eigenen Probleme zu besinnen. Das bedeu-
tet nicht gleich eine Welle des Egaismus, die durch das Land z&-
ge, wohl aber einen neuen ntchternen Realismus mit Blick auf
die eigene Situation. Fragen zum birgerschaftlichen Engage-
ment sind auch vor diesern Hintergrund zu betrachten sowie in

Abb. 7: Langzeitheobachtung . Ich habae genua mit meinen

eigenen Prablermen zu tun.”.
LIch habe genug mit meinen egenen Froblemen

zu tun — ich kann mich nicht auch noch um
andere kiimmemn.* (Zustimmung in %)

R g 88 5 & B F

1994 1996 1998 1997 1988 199% 2000 2001

b

Bei der Frage nach ehranamitlichem Engagement ist zu beachten, dass der Bagriff Ehrenamit” nicht for alle die gleiche Badeutung hat und auch regionale Unterschiada relevant

sein konnen. So kann der Begriff Ehrenamt etea fir jangere Milieus 2ear einen verstaubten Charakter haben, eine Tatighkeit etwa im Sportverein dagegen durchaus vorstellbar
sein, Auch ist die Abarenzung won , Versinsaktivitater zum , Ehrenamt' oft nicht scharf genug, wissend um dievielfaltioen Akivitaten von Kleingartnern, Tauberzdditem und an-
deren Interessenagemansdhaften. vor diesem Hintergrund erlaubt die isclierte Fage nach demn Ehrenarmt keine atscHiePende Beurteilung der aktivierbaren Patergiale, sondem

muss — wie alle anderen Fragen auch — im Zusammenhang betrachtat werdan,

/ Aug. - Sept. 2006
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die Tendenzen der gesellschaftlichen Entwicklung und Stim-
mung einzuordnen.

Milieuspezifische Beteiligungs-
potenziale

Die umfangreichen Kenntnisse (iber die Einstellungen und Le-
bensstile der Sinus-Milieus fihren in Erganzung durch die Um-
frageergebnisse des 35C* Trendmonitoring 2005 zu ersten Ar-
beitshypothesen, die die Partizipationsneigungen der Milieus
beschreiben. Diese kénnen zwar derzeit nur umrisshaft die
Teilhabeprofile eingrenzen, wissend, dass es immer auch
die Ausnahme von der Regel sowie regionale Unterschiede
innerhalb eines Milieus geben kann; trotzdem lassen sich die
Milieus scharf genug abgrerzen, um zu ersten Aussagen Gber
die Beteiligungsneigungen der Biirger zu kommen.

Etablierte: Das selbsthewusste Establishment ist fest in die Ge-
sellschaft integriert. Meben dem Interesse an der gesarmtstadti-
schen Entwicklung wird auch Verbundenheit mit demn Staditeil
artikuliert. Die hohe Eigentumsquote fiihrt zu grofem Interesse
an der Gestaltung des Wohnumfeldes. Allerdings bedarf es im-
mer auch eines Anlasses, der eine einsehbare Beziehung zum
wohlverstandenen Eigeninteresse aufweist oder aber Themen
bertihrt, die den Grundcharakter eines gedeihlichen Zusam-
menlebens im Wohnumfeld betreffen.

Postmaterielle: Dieses aufgeklarte, besonders gut gebildete
und mit dem Ideal der couragierten Birgergesellschaft wohl-
vertraute Milieu zeichnet sich durch groBes Interesse an gesell-
schaftlichen Prozessen aus. Mit Widerstdnden gegen eine Uber-
betonung necliberaler Patentrezepte, Tendenzen der gesell-
schaftlichen Entsolidarisierung sowie gesichtsloser, kalter und
entsinnlichter stadtischer Infrastrukturen (die Bausinden der
1960er und 1970er Jahre als Beispiel) ist hier ebenso zu rech-
nen wie mit Kritik gegen Schwerfalligkeit, Phantasielosigkeit
und formalen Rigorismus staatlicher Behérden bis hinunter zur
kommunalen Ebene. Durch ihr grofes Interesse an der lokalen
Entwicklung und der direkten Nachbarschaft ist insgesamt ein
hohes Beteiligungspotenzial an Partizipationsprozessen und an
ehrenamtlichen Tatigkeiten vorhanden.

Moderne Performer: Die junge, unkonventionelle Nach-
wuchselite ist selbstbewusst und in die Gesellschaft voll inte-
griert. Sie hat klare persanliche Ziele, ist ehrgeizig, versteht et-
was von Strukturen, kann sie sich aneignen und durchschauen.
Sie hat wenig Vertrauen in die Leistungsfahigkeit staatlicher
Verwaltung. Wo sie ihre Interessen tangiert sieht, wird sie sie an-
melden und einfordern, sofern sie sie nicht im Grundsatz oh-
nehin berlicksichtigt sieht. Ihr Leitbild ist eine funktionierende
Stadt, die den Alltag erleichtert, pragmatisch, aber nicht unsen-
sibel handelt, Biirokratie vermeidet, sich als Dienstleister versteht
und den Biirger als Kunden in den Mittelpunkt stellt. Man ist
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Zwar grundsatzlich fiir mehr Birgerbeteiligung, hat aber per-
sénlich nur ein eingeschranktes Teilhabeinteresse. Dies liegt
auch daran, dass man sich leichttut, aufkommenden Problemen
durch Umzug auszuweichen, statt seine Energie und Zeit auf Pro-
bleme zu verschwenden, die man leichter vermeiden als I&sen
kann.

Traditionsverwurzelte: Die Sicherheit und Ordnung liebende
Kriegs- und MNachkriegsgeneration ist verwurzelt in der alten,
kleinbUrgerlichen Welt bzw. der traditionellen Arbeiterkultur.
Ian splirt, dass die Welt heute andere Wege geht, die man nicht
versteht und selten gutheift. Man sieht sich dadurch zunehmend
an den Rand gedriickt, fiihit sich ungeliebt, ricksichtslos Gber-
rollt von der Moderne, ja vom Z eitgeist fast verachtet. In der Fol-
ge neigt man zu Rickzug, Abgrenzung, Einigelung und Mostal-
gie. Entsprechend ist das Interesse an der unmittelbaren Woh-
numgebung (Mafstabsebene Haus/Wohnung/Grundstiick) am
qréften — weitere Nachbarschaft und Quartier spielen eine un-
tergeordnete Rolle. Allerdings sind in diesemn Milieu - soweit das
Alter es erlaubt und trotz einiger Bekundungen gegen ehren-
amntliches Engagement - viele Vereinsaktivitdten (z. B. Klein-
gartner, Taubenzlichter, Kegelclubs) zu verzeichnen.

Birgerliche Mitte: Der statusorientierte moderne Mainstream
glaubt grundsétzlich an die Potenziale biirgerschaftliichen Enga-
gements, der gemeinsamen Aktion zum gemeinsamen Wohl,
Der Fokus liegt dabei auf dem Nahbereich, aber auch das wei-
tere Umfeld hat man im Blick. Die Nachbarschaft ist ein hohes
Gut, was sich in einem sehr hohen Beteiligungsinteresse auf
Quartiersebene ausdrickt. Dieses Milieu ist ein Aktivposten,
wenn es um den Einsatz fir gemeinsame Ziele geht. Umso star-
ker trifft es sie, wenn die Politik unverstandlich agiert, sich weit
vom Blrger entfernt zeigt und zum gefiihlten Gegner wird.
Thematisch steht Sicherheit, eine ordentliche (auch famnilienbe-
zogene) Infrastruktur und wirtschaftliche Prosperitat im hMittel-
punkt.

Kensum-Materialisten: In diesem Milieu, stark materialistisch
qepragt, finden sich viele sozial benachteiligte Gruppen. Hier gibt
es wenig strukturierte Zukunftsvorsorge, die kurzfristige Per-
spektive dominiert. Es fehlen oft die Kompetenzen, die Energie,
das Vertrauen in die Erfolgstrachtigkeit wie die Institutionen, um
sich bei Themen der Stadtentwicklung zu beteiligen. le langfris-
tiger der Wirkhorizont solcher Themen und je komplizierter sie
sind, desto schwécher fallt das Interesse an Partizipation aus.
Dennoch: Dieses Milieu trifft man in problematischen Stadttei-
len Uberdurchschnittlich haufig an, es spielt dort eine wichtige
Rolle. Es liegt hier also ganz besonders an den staatlichen Stel-
len, Wege zu und in dieses Milieu zu finden.

Experimentalisten: Die individualistische neug Boherne lebt ihr
Leben in Widersprichen auch bei der Teilhabe an Stadtent-
wicklung aus. So wird grundsétzlich eine erweiterte Teilhabe an
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Entscheidungsprozessen proklamiert, gleichzeitiq ist das per-
sénliche Interesse auf allen MaBstabsebenan eher gering. Es be-
steht wenig Bezug zur Motwendigkeit von Planung und eine
grofe Abneigung gegen Fremdorganisation. Gangige Top-
down-Betelligungsmethoden werden hier wenig Erfolg haben,
stattdessen kannen die Experimentalisten eher durch ,Raum fiir
Ideen” statt durch ,Anleitungen” erreicht werden. Genau dies
aber weist darauf hin, dass Partizipation vieles sein kann und
haufig in einer Art stattfindet, die staatliche Stellen nie als sol-
che identifizieren wirden. Aus Sicht vieler Experimentalisten
steht der Staat dabei eher im Wege, als den Weg freizu machen.
Er scheint weniger auf Partizipation aus, als vielmehr auf Kon-
trolle, Gangelung oder Verhinderung.

Hedonisten: Die spaBorientierte moderne Unterschicht ist nur
schwer fir gesellschaftliche Prozesse und Stadtentwicklung zu
begeistern. Auch hier gibt es selten nennenswerte Verwurzelung
am Wohnort, der Bezug zur Nachbarschaft ist duferst gering.
Problemen versucht man aus dem \Weg zu gehen, Verdréangung
und Ausweichen sind Standardstrategien. Die Akzeptanz staat-
lichen Handelns ist gering. Planung liegt der eher kurzfristig ori-
entierten Lebensstrategie nicht. Teilhabe daran ist meist einfach
kein Thema.

Konservative: Das alte deutsche Bildungsbirgertum neigt
durch seine humanistisch gepragte Pflichtauffassung zu pater-
nalistischen Ans&tzen und zu starkem ehrenarmtlichen Engage-
ment. Das hohe Grundverstandnis fur die Notwendigkeit von
Planung geht heute oftmals einher mit dem Einfordern von
mehr Beteiligung an politischen Entscheidungen. Eine relativ
hohe Eigentumsquote férdert das Interesse weiter, ein gutes Ver-
standnis der politischen und administrativen Strukturen erleich-
tert es. Hohe Spendenbereitschaft.

DDR-Nostalgische: Die resignierten Wendeverlierer dufern
auf der einen Seite Politikverdrossenheit und das Geflhl des ge-
sellschaftlichen Ausgeschlossenseins — auf der anderen Seite ha-
ben Bargerproteste und Planung nicht nur hohes Ansehen, son-
dern gelten in mancher Hinsicht gar als Tugenden. Die Mach-
barschaft hat eine groBe Bedeutung, was durchaus auch zu
Ruckzugstendenzen und einer gewissen Wagenburgmentalitat
flhren kann. Beteiligungsansdtze in Richtung , Protest-Partizipa-
tion", aberauchim Sinne ehrenamtlichen Engagements und der
Bereitschaft zur Mitgestaltung fir den Alltag offensichtlich in-
teressanter und hilfreicher Vorhaben dirften bei den DDR-
Mostalgischen Erfolgsaussichten haben.

Vorlaufiges Fazit

Welchen Nutzen haben nun die Befragungsergebnisse fir den
praktischen Arbeitsalltag rund um das Thema Partizipation? Zum
einen liegen zweifelsohne neue Erkenntnisse zur Beteiligungs-
bereitschaft der Burger vor, die man vorher vielleicht nur erahnt,
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nicht aber bestimmten Milieus zuordnen konnte. Die Daten aus
2005 haben zudem (was hier allerdings nicht weiter themati-
siert wurde) gezeigt, dass Milieuzugehérigkeiten fiir die Haltung
zu Fartizipationsthernen mehr Erklarungskraft aufweisen als so-
ziodemographische Merkmale wie Alter oder Bildung.

Durch die Verknipfung mit Mikrodaten ist die Projektion der
Sinus-Milieus in rdumliche Ebenen, etwa in Regicn, Gesamtstadt,
Stadtguartier, Siedlung oder Baublock méglich. Dadurch liegen
fir die kommunale Praxis oder fur die Wohnungswirtschaft
wichtige Vorinformationen Gber die Nachfragerseite mit Blick auf
Fartizipationspoterziale vor. Diese ersetzen indes keinesfalls die
direkte Auseinandersetzung mit den Menschen vor Ort. Diese
Auseinandersetzung kann durch Befragungen, aber auch durch
viele andere Formen und Wege erfolgen. So manche Partizipa-
tion findet auch in einer Art und Weise statt, dass sie als solche
gar nicht erkannt wird. Es steht der Venwaltung sicher gut an,
das Thema Partizipation nicht nur von oben herab, sondern
auch vonunten herauf richtigzu verstehen. Der Tag kéinnte nicht
mehr weit sein, an dem kommunale Verwaltungen froh Gber je-
de

Initiative sein werden, in der sich Birger ihrer Problerme selbst
annehmen. Dann aber wird es auch notwendig sein, deren Art
der Gestaltung und Problemlésung nicht nur zu akzeptieren, son-
dern auch zu unterstiitzen — auchwenn es nicht die Art und \Wei-
seist, die eine Verwaltung gewahlt hatte. Das wird noch viel To-
leranz, Selbstiberwindung und ein Umndefinieren der Rolle auf
Seiten der Kommunen erfordern.

Die Kenntnis dessen, welche Bedarfnisse und Winsche Woh-
nungsmarkt und Stadtentwicklung beriicksichtigen missen, wie
Blrgerinnen und Blrger in gesellschaftliche Prozesse eingebun-
den werden wollen und kdnnen, ist ein wichtiger Baustein, um
Beteiligungspotenziale fir die Stadtentwicklung nutzbar zu ma-
chen. Hier ist noch viel zu tun und zu erkunden. Nur durch ei-
nen Perspektivwechsel mit dem Birger im Mittelpunkt ist das
neue Gesellschaftsbild der Blrgergeselischaft einzulésen.

Die Analyse l&sst in der Summe der Einzelbefunde einige Aus-
sagen und Hypothesen zu, die es in der weiteren Forschungs-
arbeit zu vertiefen gilt:

1. Die Bereitschaft und das Interesse an Partizipation sind be-
grenzt. Je mehr man investieren muss (an Zeit und/oder
Geld), desto grifer sind die Widerstinde, desto wichtiger
muss das Anliegen sein. Dabei ist vielen das Hemd naher als
die Hose: Je abstrakter das Anliegen, desto seltener wird man
aktive Partizipation erwarten kénnen.

2. Dies bedeutet keineswegs, dass die Menschen stumm wie
Fische dem Geschehen zuschauen. Das Birgerbewusstsein
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ist heute bis weit in die gesellschaftliche Mitte so weit ent-
wickelt, mit Selbstbewusstsein ausgestattet und politikskep-
tisch gepréagt, dass sich wohlverstandenes Interesse, Unver-
standnis, Arger oder Wut schrell organisieren. Das Abwehr-
potenzial steht immer im Raume. Dass diese partizipative
Energie auch zum Anpacken, zum Selbstgestaltenim Rahmen
oft erschépfender administrativer Strukturen und Wider-
stande fuhrt, darf hingegen mit Fug und Recht bezweifelt
werden.

. Je nachdem, wo man seine Erwartungen ansetzt, kann man
es aber auch anders sehen: Das Paterzial zum Engagerment
ist dort erstaunlich hoch, wo die Menschen ihre Thermen und
Anliegen im selbst gewahlten Kontext verfolgen. Das ehren-
amtliche Engagement, gelegentlich oder regelmaBig, gehtin
die Millionen und findet sich auch in den Befragungsdaten in
betrachtlichern MalBe wieder. Das bedeutet aber noch lange
nichts fir die Bereitschaft, der Stadtplanung bei ihren Anlie-
gen durch Partizipation zu helfen.

. Das Gefihl von Bindung an die Wohnumgebung ist zwei-
felsohne eine wichtige, keineswegs aber hinreichende Vor-
aussetzung flr Partizipation. Insbesondere traditionell orien-
tierte Milieus definieren die Bedeutung von Anlassen nicht un-
bedingt entlang stadtplanerischer Gesichtspunkte und
Prioritaten, soncern vermutlich sehrviel starker entlang eige-
ner lebensweltlicher Prioritdten. Dabei sind (ibergeordnete,
stadtpolitische Gesichtspunkte oft weniger relevant, der ei-
gene Garten aber sehr bedeutsam. Eswundert deshalb nicht,
dass inshesondere dort, wo Eigentumsinteressen tangiert
werden, die Bereitschaft zur Partizipation betrachtlich zu-
nimmt.

. Die Bereitschaft zur Partizipation korreliert ohne Frage mit cler
Bereitschaft zum Engagement in vielen anderen Lebens-
bereichen. Die hochste Bereitschaft finden wir in Milieus,
die ganz generell sehr aktiv ihre Interessen vertreten, die
groBes Interesse am politischen und gesellschaftlichen Ge-
schehen undfoder an der erfolgreichen Gestaltung ihres ei-
genen Lebens haben. Wer ohnehin schon engagiert und
kompetent ist, wird seine Position auch weiterhin besonders
oft vertreten.

. Die Féhigkeiten zur Teilhabe sind keineswegs gleich verteilt
und besinflussen die Partizipationsbereits chaft sehr direkt. Da-
bei spielen natirlich auch, aber nicht nur, Bildungsgesichts-
purkte eine Rolle. Milieuunterschiede spielen eine starkere
Rolle. Es gibt (Experimentalisten und Moderne Perforner sind
Beispiel) zudem kompetente Milieus, die sehr selbsthewusst
ihre Pricritdten setzen, zwischen wichtig und urmwichtig nach
eigenen Gesichtspunkten entscheiden, sich mal venwveigern,
mal die Zahne zeigen, mal sehr kooperativ mitgestalten
wollen.

7. Fahigkeiten zur Teilhabe sind allerdings nur eine Seite der Me-
daille. Die andere ist die Uberforderung. Stadtentwicklung und
Stadtplanung haben nicht das Recht, sich auf die Komplexitat
der Probleme zurlickzuziehen. Sie haben im Gegenteil die
Pflicht, Probleme so aufzubereiten und fir Partizipation vor-
zubereiten, dass auch normale, fachlich nicht vorgepragte
Menschen die eigentlichen Entscheidungen begreifen kén-
nen. Kommunikation und die Vor- und Aufberaitung von Ent-
scheidungssituationen ist demnach nicht Kir, sondern abso-
lute Pflicht. Hier deutet sich eine neue, geradezu paradigma-
tische, angesichts der prekdren Lage des Staates aber
alternativiose Herausforderung fir die &ffentliche Verwal-
tung und die Politik an.

Zwei zentrale Hypothesan lassen sich fiir die wieitere Forschung
formulieren:

0 Partizipation, top-down angesetzt und verstanden als Erfil-
lungsgehilfe der Planung oder als Prozedur zur Schaffung von
Legitimation und Akzeptarz stadtischer oder staatlicher Pla-
nung, ist und bleiot so notwendig wie zwiespaltig.

O Im Sinne der Birgergesellschaft wird der Wechsel von der
Top-down- zur Bottorm-up- Perspektive immer mehr zur Pflicht
wie zur Notwendigkeit. Die staatlichen und kommunalen
Stellen missen ihre Rolle (berdenken. Die des Planers wird
schwieriger, die des Enablers” immer nétiger.

Cr. Frank lost

Wissenschaftlicher Referent des vhw e\, Berlin

Thomas Perry

Director Communication Research, Sinus Sociovision GmbH,
Heidelberg
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Kommunale Entwicklung offentlicher Plitze in Tiibingen

Boris Palmer
Oberbiirgermeister Tiibingen

«Wenn uns der Platz am Ende der
StraBe, der zu FuB in zehn Minuten
zu erreichen ist, ebenso fern vor-
kommen wird wie Peking, was
bleibt dann von der Welt ? Was
bleibt von uns?” Paul Virilio

Bereits mit der Sanierung der historischen Altstadt, die vom Ende der 60er bis in die
frithen 90er stattfand, hat die Universitdtsstadt Tubingen einem hochwertigen 6f-
fentlichen Raum besondere Bedeutung geschenkt. Dabei ging es nicht nur um die
gestalterischen Qualitgten von Platzen und Freibereichen, sondern vor allem um
den Erhalt einer urbanen Nutzungsmischung in der Innenstadt, der sich neben Gast-
ronomie und Handel auch aus Wohnen und Handwerk zusammensetzt. Ziel war, die
Altstadt als lebendiges Quartier zu stdrken; der 6ffentliche Raum als ,Wohnzimmer
des Quartiers” hat dabei eine ganz besondere Rolle: in ihm treffen sich Bewohner
und Auswdrtige, Kunden und Beschdftigte. Urbanitat, so das Konzept, entsteht nicht
nur durch Méblierung und Gestaltung, sondern vor allem durch eine vielfaltige Of-
fentlichkeit.

Als 1991 die franzésische Armee ihre Kasernen in der Tubinger Studstadt verlieB und
ein groBes innerstddtisches Gebiet fiir die Stidstadt-Entwicklung zur Verfiigung
stand, nutzte die Stadt die Chance, das Konzept eines gemischten, urbanen Stédte-
baus auch auf neue Stadtteile zu ubertragen. Mit dem Franzésischen Viertel und
dem Loretto sind seither zwei Quartiere entstanden, die in besonderer Weise klein-
teilige Nutzungsmischung von Wohnen und Arbeiten, Parzellierung und Bauen mit
Baugemeinschaften verbinden. Viele Auszeichnungen, u.a. der Deutsche Stddte-
baupreis 2001 und der Europdische Stddtebaupreis 2002, zeigen das bundesweite
und internationale Interesse, das die Stidstadt-Entwicklung hervorgerufen hat.

Auch in diesem Konzept kommt dem 6ffentlichen Raum wieder eine besondere Be-
deutung zu: StraBen und Plgtze sind in einem dichten und gemischten Quartier
nicht nur Verkehrsfldchen, sondern Aufenthaltsrdume und Orte der Begegnung. Die
Quartiere sind bewusst nicht autofrei, aber das Auto wird nicht zum dominierenden
Faktor der Stadtentwicklung. Fahrzeuge werden in zentralen Quartiersgaragen ge-
parkt — platzsparend und komfortabel. Der Freiraum, der so fiir die Gestaltung des
offentlichen Raums entsteht, wird konsequent genutzt: die StraBen werden zum
Spielplatz und Wohnzimmer der Quartiere, die Pldtze konnten in einer intensiven
Burgerbeteiligung gestaltet und ohne die tibliche Ricksicht auf Parkplatznot ge-
plant werden. Untibliche Orte wie die Panzerhalle im Frz. Viertel sind entstanden:
eine ehemalige, 900 gm groBe Reparaturhalle der Franzosen, deren Wédnde entfernt
und deren Dach saniert wurde. Heute trainiert auf diesem groBen tiberdachten Platz
morgens die Polizei mit Schulkindern das Verkehrsverhalten, treffen sich nachmit-
tags die Jugendlichen zum Bolzen und finden abends Konzerte und Theaterveran-
staltungen statt.
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Doch auch hier gilt wieder die Erfahrung aus der Altstadtsanierung: nicht allein
gute Gestaltung fuhrt zu lebendigen 6ffentlichen RGumen, sondern auch und gerade
die Vielfalt der Nutzungen in den Quartieren. Der 6ffentliche Raum im Franzoési-
schen Viertel und im Loretto ist deshalb so lebendig und interessant, weil nicht nur
Bewohner ihn nutzen, sondern hier Kunden und Beschdftigte der Betriebe, Flaneure
und eilige Passanten, Kinder und ¢ltere Menschen sich begegnen.

In diesem Sinne wird Tibingen auch in Zukunft mit der Gestaltung seiner 6tfentli-
chen Rdume fortfahren: StraBen und Pldtze, die eine hohe Aufenthaltsqualitét ha-
ben, als Orte der Begegnung konzipiert werden und Grundgeriist eines Stédtebaus
sind, der Mischung, Kleinteiligkeit und Vielfalt erméglicht.
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