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VORWORT

Liebe Leserinnen und Leser, liebe Mistreiterinnen
und Mitstreiter,

haufig erreichen mich Nachfragen, wie sich Blrg e-
rinnen und Birger, Nichtregierungsorganisationen
in konkreten Planungsverfahren einbringen ké n-
nen. Die vorliegende Studie zur Offentlichkeitsb e-
teiligung von Rechtsanwalt Karsten Sommer im
Auftrag der Bundestagsfraktion Bindnis 90/Die
Griunen soll den ersten Schritt in den Paragrafe n-
dschungel erleichtern. Sie gibt einen Uberblick
Uber Verfahren und gesetzliche Grundlagen, je-
weilige Einflussmdglichkeiten fur Bargerinn en und
Nichtregierungsorganisationen. Sie ist darlber
hinaus eine Handreichung fur die Bundespolitik,
betroffene Bulrgerinnen, Naturschutz - und Um-
weltvereinigungen und Politikerinnen auf ko m-
munaler und Landesebene. Die Studie verdeutlicht
die erheblichen Ma ngel der Offentlichkeitsbeteil i-
gung im Planungsrecht. Ich hoffe, dass sie eine
wertvolle Grundlage fir die Entwicklung detaillie r-
ter Visionen und Forderungen zur kiinftigen O f-
fentlichkeitsbeteiligung im Planungsrecht.  Die
Forderungen der Bundestagsfraktion von Bundnis
90/Die Grunen zur Reformierung des Planungs-
rechts wurden neben der Studie ebenfalls in die-
sen Readeraufgenommen.

Ich wirde mich sehr Gber Anregungen und Hi n-
weise zur Studie wie auch zum Fraktionsbeschluss
freuen. In der Hoffnung auf einen fruc htbaren
Dialog mit lhnen und Euch

( S/
‘ Slofe | A
5 ovu @
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STUDIE: OFFENCHKEITSBETEILIGUMGLANUNG-
RECHT Y MI T BEBIUWRCOGHEJRGHRN PLANE

KARSTEN SOMMER, RESANWALT, AUGUST 201

AUFGABENSTELLUNG

Die Bundestagsfraktion Biindnis 90/ Die Griinen
hat den Verfasser mit dem Erstellen einer Studie

1 Raumordnungsverfahren - Ablauf, Beteili-
gungsméglichkeiten, re chtliche Uberpri-

unter dem Titel CFFENTLICHKEITSBEUNG IMPLANUNGSRECHT fung

- ¥ NMBURGERINNEN UBORGERN PLANEDeauftragt. Es 1 weitere Instrumente: Umweltstrafrecht,

soll ein Uberblick tiber die Offentlichkeitsbeteil i- Fachaufsichtsbeschwerde, Dienstaufsichts-
beschwerde

gung im Planungsrecht der Bundesrepublik
Deutschland gegeben werden, der es u.a. den
Mitgliedern der Fraktion und deren Mitarbeiteri n-
nen und Mitarbeitern ermdglicht, sich schnell und
ohne allzu groRen (zusatzlichen) Aufwand in der

Soweit Landesrecht in die Betrachtungen einzub e-
ziehen ist, erfolgt die Darstellung beispielhaft a n-
hand einzelner landesrechtlicher Vorgaben. Die
Einbeziehung aller landesrechtlichen Vorgaben ist

Vielzahl planungsrechtlicher Vorgaben zurecht zu
finden. Nicht zuletzt soll es als Handbuch fir die
Burgerinnen und Blrger nutzbar sein.

Die Studie ist breit angelegt. Sie soll ein mdglichst
grol3es Spektrum von Planungsverfahren und de-
ren jeweiligen Beteiligungsvorschriften auf mé g-
lichst Ubersichtliche W eise erfassen. Gegenstand
der Studie ist nach dem Leistungsverzeichnis:

1 Informationsrechte

f  Ubersicht tiber Verwaltungsverfahren

1 Planfeststellungsverfahren und Umwel t-
vertraglichkeitsprifung ~ Ablauf, Beteili-
gungsmoglichkeiten, rechtliche Uberpr -
fung

im gegebenen Rahmen nicht mdglich.

Um die fiir die Handhabung erforderliche Ube r-
sichtlichkeit herzustellen, wird die Studie unte r-
gliedert in

i

einen allgemeinen Teil (Darstellung von
fur alle Verfahren relevanten Aspekten,
besonders Informationsrechte, Offentlic h-
keitsbeteiligung in Verwaltungsverfahren s-
gesetz und Fachgesetzen, neue Entwik-
lungen durch das Gesetz zur Verbesserung
der Offentlichkeitsbeteiligung und Vere in-
heitlichung von Planfeststellungsverfahren
(PIVereinhG), Rechtsschutzmdglichkeiten),

f immissionsschutzrechtliche Genehmigun- U eine tabellarische Darstellung als Uber-
gen ~ Ablauf, Beteiligungsmoglichkeiten, blick tiber die Offentlichkeitsbeteiligung in
rechtliche Uberpriifung den einzelnen Verfahren und zum Nac h-
' Bebauungsplan und Flachennutzungsplan schlagen der einschlagigen Vorschriften,
- Ablauf,  Beteiligungsmaglichkeiten, U eine Kurzdarstellung der jeweiligen Ve r-
rechtliche Uberpriifung fahrensablaufe mi t dem Schwer pur
1 Weitere Planwerke nach Baurecht: Inte- fentlichkeitsbeteieltigung
grierte Stadtentwicklungskon zepte, Stadt- hung der Beteiligung der Umweltverbande
entwicklungsplane, Stadtebauforderung - und der Rechtsschutzméglichkeiten sowie
Ablauf, Beteiligungsmdglichkeiten, rechtl i- i eine Darstellung weiterer in Planungsver-

che Uberprifung

91 bergrechtliche Verfahren - Ablauf, Beteili-
gungsmoglichkeiten, rechtliche Uberpr -
fung

fahren moglicherweise re levanter Ein-
flussmoglichkeiten der Offentlichkeit (B e-
schwerden, Anzeigen etc.)
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EINLEITUNG

Die Erarbeitung von Vorschriften und kommunalen
Satzungen, von Landesentwicklungsplanen und
Regionalplanen, von Flachennutzungsplanen und
Bebauungsplanen durch die Kommunen, die Pl a-
nung und Zulassung von kleineren und gréReren
Vorhaben in Planfeststellungsverfahren, Plange-
nehmigungsverfahren,  immissionsschutzrechtl i-
chen, abfallrechtlichen, wasserrechtlichen, ba u-
rechtlichen oder auch naturschutzrechtlichen Ve r-
fahren ™ alle haben friiher oder spater mit solchen
Sachverhalten zu tun und fragen sich, welche
Méglichkeiten sie haben, ihre Interessen und ihre
Vorstellungen in die Verfahren einzubringen und
was sie tun missen, um ihre Rechte nicht zu ver-
lieren. Besonders bei konflikttrachtigen Planungen
und Genehmigungen werden die Abgeordneten in
Bund, Landern und Kommunen um Rat gefragt
und um Unterstitzung gebeten. Angesichts der
Vielzahl von Planungs- und Genehmigungsverfah-
ren und der Vielzahl von Vorschriften, die den
Verfahren zugrunde liegen, féllt auch den Abg e-
ordneten die Orientierung manches Mal schwer.

Mit dieser Studie soll ein Uberblick tiber die Vie I-
zahl der Verfahren unter dem Blickwinkel der O f-
fentlichkeitsbet eiligung verschafft werden.

In politischen Diskussionen wird haufig der Offen t-
lichkeitsbeteiligung die (Mit -)Schuld an der teils
enorm langen Dauer von Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren in Deutschland gegeben. Der
Uberblick lber viele Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren unter dem Blickwinkel der Offen t-
lichkeitsbeteiligung erméglicht zugleich eine B e-
wertung der Vorschriften zur Offentlichkeitsbeteil i-
gung, ihrer Bedeutung und Dauer nach den g e-
setzlichen Vorgaben und ihres Anteils an den lang
dauernden Verfahren.
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1. ALLGEMEINER TEIL

ALLGEMEIN ZUR OFFEIRHKEITSBETEILIGUN®LANUNGSUND GENEHMI

GUNGSVERFAHREN

Die Offentlichkeitsbeteiligung in Planungs - und Genehmigungsverfahren ist in einer Reihe von Vorschriften
geregelt. Einige pragende Eigenarten werden im Folgenden dargestelit.

|l

Das deutsche Recht kennt Planungsverfahren, Zulassungsverfahren und Verfahren, die sowohl Pla-
nung, wie auch Zulassung sind. Planungsverfahren sind etwa die Aufstellung von Raumordnungspl &a-
nen, von Landes- und Regionalplanen, von Flachennutzungs - und Bebauungsplanen (kommunale
Bauleitplanung), Nahverkehrsplanen, wasserrechtlichen Mal3nhahmenprogrammen und Bewirtscha f-
tungsplanen. Zulassungsverfahren sind etwa die Erteilung einer Baugenehmigung, einer wasserrech t-
lichen oder immissionsschutzrechtliche n Genehmigung. Planfeststellungsverfahren, wie sie fur den
Neu- und Ausbau von Infrastruktur (StraBen, Bahnstrecken, Wasserstraf3en, Flughafen u.a.) haufig e r-
forderlich sind, sind Planungs - und Zulassungsverfahren. Planungsentscheidungen sind stets durch
eine Abwagung aller im Einzelfall relevanten Belange (Interessen) gekennzeichnet. Bei Zulassungsent-
scheidungen ist das unterschiedlich: Im Rahmen der Erteilung einer Baugenehmigung oder einer i m-
missionsschutzrechtlichen Genehmigung findet eine Abwagung nicht statt. Die Genehmigung ist
grundsatzlich zu erteilen, wenn die gesetzlichen Voraussetzungen vorliegen.

Beispiel: Der Neubau oder Ausbau einer Autobahn istin § 17 und 88 17a © 17e des Bun-
desfernstralRengesetzes geregelt, die wiederum auf die 88 72 ~ 78 des Verwaltungsver-
fahrensgesetzes (VWV{G) verweisen. Letzteres sind die allgemeinen Regelungen des VwV{C
Uber das Planfeststellungsverfahren, ein fir Neu - und Ausbau von Autobahnen grun d-
satzlich erforderliches formliches Planungs- und Zulassungsverfahren. Zu diesen allge-
meinen Regelungen enthalten die 88 17a ~ 17e FStrG wiederum Spezialregelungen, die
den allgemeinen Regelungen der 8§ 72~ 78 VwVfG vorgehen. Die Vorschriften sind daher
nebeneinander zu lesen. Wo immer das FStrG Regelungen enthalt, ist dieses anzuwen-
den, nich t das VwV{G.

Manche Planungs und Zulassungsentscheidung enthélt zugleich alle sonst fur das Vorhaben erfo r-
derlichen Zulassungen, typischerweise etwa der Planfeststellungbeschluss (sogen. Konzentrationswir-
kung). Andere Zulassungen, Genehmigungen etc. sind dann nicht mehr erforderlich, sondern mit dem
Planfeststellungsbeschluss bereits erteilt. Die Genehmigungsvoraussetzungen = etwa fur den Eingriff
in Natur und Landschatft, fir eine Waldumwandlung etc. ~ miuissen aber im Rahmen der Planfeststel-
lung geprift werden.

Vorrang des Fachrechts bzw. Fachplanungsrechts: Das Fachrecht oder Fachplanungsrecht regelt g-
weils bereichsspezifisch entweder die Offentlichkeitsbeteiligung v ollstandig oder es regelt Besonder-
heiten fiir das jeweilige Verfahren und verweist im Ubrigen auf das allgemeine Verfahrensrecht, r e-
gelmaRig das Verwaltungsverfahrensgesetz. Es gilt der Grundsatz, dass die spezielleren Regelungen
der Fachgesetze den allgeméaneren Regelungen der Verwaltungsverfahrensgesetze vorgehen. Enthal-
ten die spezielleren Vorschriften keine einschlagige Vorgabe, ist das allgemeinere Verwaltungsverfa h-
rensrecht anwendbar.
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1 Verwaltungsverfahrensgesetze (kurz: VwV{G) gibt es fur den Bund und fiir jedes einzelne Bundesland.
Das VwVfG des Bundes gilt fir Verwaltungsverfahren der Bundesbehdrden (z.B. Eisenbahn
Bundesamt, Bundeswasserstral3enverwaltung). Fur die Verwaltungsverfahren, die von Landes - und
Kommunalbehdrden in den einzelnen Bundeslandern durchgefuhrt werden, gilt das VwV{G des jewe -
ligen Bundeslandes.

Beispiel: Das Planfeststellungsverfahren fir den Neu- und Ausbau von Autobahnen
wird von den Landesbehérden gefiihrt. Es gilt grundsatzlich das Landes -
Verwaltungsverfahrensgesetz, das allerdings regelmaRig auf das VwVfG des Bundes ve
weist oder gleiche Regelungen enthélt, so dass Autobahnplanfeststellungsverfahren
regelmaRig nach den gleichen Vorgaben gefiihrt werden.

1 Die mal3geblichen Vorgaben der Fachgesetze werden in den Darstellungen zu den einzelnen Verfahren
dargestellt.

1 Aus den VwWV{G seien einige allgemeine und fir das Verhaltnis von Verfahrensbeteiligten und verfa h-
rensfuhrender Behorde grundlegend bedeutsame Regelungen noch erwéhnt:

§ 10 VwVIG  Nichtférmlichkeit des Verwaltungsverfahr ens

Das Verwaltungsverfahren ist an bestimmte Formen nicht gebunden, soweit keine besonderen
Rechtsvorschriften fir die Form des Verfahrens bestehen. Es ist einfach, zweckmafig und zigig durch-
zufuihren.

§ 21 VwVIG Besorgnis der Befangenheit

(1) Liegt ein Grund vor, der geeignet ist, Misstrauen gegen eine unparteiische Amtsausibung zu
rechtfertigen, oder wird von einem Beteiligten das Vorliegen eines solchen Grundes behauptet, so
hat, wer in einem Verwaltungsverfahren fur eine Behdrde tatig werden soll, den L  eiter der Behdrde
oder den von diesem Beauftragten zu unterrichten und sich auf dessen Anordnung der Mitwirkung zu
enthalten. ¢

§ 24 VwVfG  Untersuchungsgrundsatz

(1) Die Behorde ermittelt den Sachverhalt von Amts wegen. Sie bestimmt Art und Umfang der Ermi tt-
lungen; an das Vorbringen und an die Beweisantrage der Beteiligten ist sie nicht gebunden.

(2) Die Behorde hat alle fur den Einzelfall bedeutsamen, auch die fir die Beteiligten glinstigen U m-
stande zu bericksichtigen.

(3) Die Behdorde darf die Entgegennahme von Erklarungen oder Antragen, die in ihren Zustandigkeit s-
bereich fallen, nicht deshalb verweigern, weil sie die Erklarung oder den Antrag in der Sache furu n-
zulassig oder unbegrindet halt.

§ 25 VwVfG  Beratung, Auskunft

(1) Die Behorde soll die Abgabe von Erklarungen, die Stellung von Antrdgen oder die Berichtigung von
Erklarungen oder Antréagen anregen, wenn diese offensichtlich nur versehentlich oder aus Unkenntnis
unterblieben oder unrichtig abgegeben oder gestellt worden sind. Sie erteilt, soweit erford erlich,
Auskunft Gber die den Beteiligten im Verwaltungsverfahren zustehenden Rechte und die ihnen obli  e-
genden Pflichten.
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§ 29 VwVfG Akteneinsicht durch Beteiligte

(1) Die Behorde hat den Beteiligten Einsicht in die das Verfahren betreffenden Akten zu gestatten, soweit
deren Kenntnis zur Geltendmachung oder Verteidigung ihrer rechtlichen Interessen erforderlich ist. Satz 1
gilt bis zum Abschluss des Verwaltungsverfahrens nicht fur Entwirfe zu Entscheidungen sowie die Arbeiten
zu ihrer unmittelbaren Vorbereitung. Soweit nach den 88 17 und 18 eine Vertretung stattfindet, haben nur
die Vertreter Anspruch auf Akteneinsicht.

(2) Die Behorde ist zur Gestattung der Akteneinsicht nicht verpflichtet, soweit dur ch sie die ordnungsge-
mafe Erfullung der Aufgaben der Behdrde beeintrachtigt, das Bekanntwerden des Inhalts der Akten dem
Wohl des Bundes oder eines Landes Nachteile bereiten wiirde oder soweit die Vorgange nach einem Gesetz
oder ihrem Wesen nach, namentlich wegen der berechtigten Interessen der Beteiligten oder dritter Pers o-
nen, geheim gehalten werden missen.

(3) Die Akteneinsicht erfolgt bei der Behorde, die die Akten fuhrt. Im Einzelfall kann die Einsicht auch bei
einer anderen Behorde oder bei einer diplo matischen oder berufskonsularischen Vertretung der Bundesr e-
publik Deutschland im Ausland erfolgen; weitere Ausnahmen kann die Behorde, die die Akten fihrt, g e-
statten.

BEDEUTUNG DER AARH(IEINVENTION FUR DEFENTLICHKEITSBEMREING

Mit der Aarhus- Konvention haben sich die Mitgliedstaaten der EU auf Mindeststandards fir die drei Bereiche
verstandigt:

U  Zugang zu Umweltinformationen
U Offentlichkeitsbeteiligung und
0  Zugang zu den Gerichten

Der Européaische Gerichtshof hat in einem Urteil vom 8.3.2011 ~ G 240.09 - entschieden, dass die Gerichte
der Mitgliedstaaten gehalten sind,

¥ das Verfahrensrecht in Bezug auf die Voraussetzungen, die fur die Einleitung eines verwaltungsbehordl i-
chen oder gerichtlichen Uberpriifungsverfahrens vorliegen miissen, so weit wie még lich im Einklang s o-
wohl mit den Zielen von Art. 9 Abs. 3 dieses Ubereinkommens als auch mit dem Ziel eines effektiven ge-
richtlichen Rechtsschutzes fir die durch das Unionsrecht verliehenen Rechte auszulegen, um es einer Un-
weltschutzvereinigung zu ermdéglich en, eine Entscheidung, die am Ende eines Verwaltungsverfahrens er-
gangen ist, das moglicherweise im Widerspruch zum Umweltrecht der Union steht, vor einem Gerichta n-
zuf echten. -

In Deutschland wurden die drei sogenannten Saulen der Aarhus - Konvention © das Recht auf Umweltinform a-
tion, die Offentlichkeitsbeteiligung bei bestimmten Tétigkeiten und der Zugang zu den Gerichten - in dem
Umweltinformationsgesetz vom 22.12.2004, dem Offentlichkeitsbeteiligungsgesetz vom 9.12.2006 und dem
Umweltrechtsbehelfsgesetz vom 7.12.2006 umgesetzt. Dass das Umweltrechtsbehelfsgesetz den Rechtsschutz
unzuldssig eingeschrankt hat, ist inzwischen entschieden und das Gesetz geandert.

Noch immer hat die Aarhus- Konvention entscheidende Auswirkungen auf die Auslegung und Anwendung
auch des deutschen Rechts:

1 Eine Reihe nationaler Gerichte haben zwischenzeitlich eine Klagebefugnis insbesondere von Umweltve r-
banden aus Art.9 Abs.3 der Aarhus- Konvention abgeleitet (vgl. HessVGH, Beschluss vom 14. Mai 2012,
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NUR 2012, 493 ff, der allgemein a uf das Aarhus- Ubereinkommen Bezug nimmt.; VG Wiesbaden, Urteile
vom 10. Oktober 2011 © 4 K 757/11.WI ~ und vom 16. August 2012 ~ 4 K 165/12.WI ~ jeweils juris; VG
Munchen, Urteil vom 09. Oktober 2012 ~ M 1 K 12.1046 ~ juris; OVG Rheinland Pfalz, Beschluss vom
6.2.2013 - 1 B 11266/12 -; VG Awgsburg vom 13.2.2013 - Au 2 S 13.143 -; vgl. auch Berkemann, Die
unionsrechtliche Umweltverbandsklage des EuGH, DVBI. 2011, 1253 ff.).

Es bleibt in jedem Einzelfall zu priifen, ob dort, wo das nationale Recht keine hinreichende Information,
keine hinreichende Offentlichkeitsbeteiligung und/oder keinen hinreichenden Zugang zu den Gerichten
gewabhrt, weitere Anspriiche aus der Aarhus- Konvention abzuleiten sind. Zu prifen ist, ob die Mindestvo r-
gaben des Art.6 der Aarhus- Konvention eingehalten sind:

Y Ar t i k@ffentliéhkeitsbeteiligung an Entscheidungen tiber bestimmte Tatigkeiten
(1) Jede Vertragspartei

a) wendet diesen Artikel bei Entscheidungen dariiber an, ob die in Anhang | aufgefiihrten geplanten Tati g-
keiten zugelassen werden;

b) wendet diesen Artikel in Ubereinstimmung mit ihrem innerstaatlichen Recht auch bei Entscheidungen
Uber nicht in Anhang | aufgefiihrte geplante Tatigkeite n an, die eine erhebliche Auswirkung auf die U m-
welt haben kénnen. Zu diesem Zweck bestimmen die Vertragsparteien, ob dieser Artikel Anwendung auf
eine derartige geplante Tatigkeit findet; ¢

(2) Die betroffene Offentlichkeit wird im Rahmen umweltbezogener E ntscheidungsverfahren je nach
Zweckmafigkeit durch offentliche Bekanntmachung oder Einzelnen gegentber in sachgerechter, rechtze i-
tiger und effektiver Weise friihzeitig unter anderem Uber folgendes informiert:

a) die geplante Tatigkeit und den Antrag, Uber den eine Entscheidung gefallt wird;
b) die Art mdglicher Entscheidungen oder den Entscheidungsentwurf;
c) die fur die Entscheidung zustandige Behorde;

d) das vorgesehene Verfahren, einschlie3lich der folgenden Informationen, falls und sobald diese zur V er-
fugung gestellt werden kénnen:

i) Beginn des Verfahrens;
ii) Moglichkeiten der Offentlichkeit, sich zu beteiligen;
iii) Zeit und Ort vorgesehener 6ffentlicher Anhérungen;

iv) Angabe der Behérde, von der relevante Informationen zu erhalten sind, und d es Ortes, an dem die &-
fentlichkeit Einsicht in die relevanten Informationen nehmen kann;

v) Angabe der zustandigen Behdrde oder der sonstigen amtlichen Stelle, bei der Stellungnahmen oder Fr a-
gen eingereicht werden kénnen, sowie der dafir vorgesehenen Fri sten und

vi) Angaben daruber, welche fir die geplante Tétigkeit relevanten Informationen tber die Umwelt verfi  g-
bar sind,;

e) die Tatsache, dassdie Tatigkeit einem nationalen oder grenziberschreitenden Verfahren zur Umweltve r-
traglichkeitsprifung unterliegt .
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http://www.juris.de/jportal/portal/t/1woa/page/jurisw.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=5&numberofresults=212&fromdoctodoc=yes&doc.id=MWRE120003827&doc.part=K&doc.price=0.0#focuspoint
http://www.juris.de/jportal/portal/t/1woa/page/jurisw.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=5&numberofresults=212&fromdoctodoc=yes&doc.id=MWRE120004299&doc.part=K&doc.price=0.0#focuspoint
http://www.juris.de/jportal/portal/t/1woa/page/jurisw.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=5&numberofresults=212&fromdoctodoc=yes&doc.id=MWRE120004299&doc.part=K&doc.price=0.0#focuspoint

(3) Die Verfahren zur Offentlichkeitsbeteiligung sehen jeweils einen angemessenen zeitlichen Rahmen fiir
die verschiedenen Phasen vor, damit ausreichend Zeit zur Verfigung steht, um die Offentlichkeit nach A b-
satz 2 zu informieren, und damit der Offentlic hkeit ausreichend Zeit zur effektiven Vorbereitung und B e-
teiligung wéhrend des umweltbezogenen Entscheidungsverfahrens gegeben wird.

(4) Jede Vertragspartei sorgt fiir eine frithzeitige Offentlichkeitsbeteiligung zu einem Zeitpunkt, zu dem alle
Optionennoch of fen sind und eine effektive Offentlichkeits

INFORMATIONSRECHTE

Umfassende Informationen sind die Grundlage, um die Offentlichkeit in Planungs - und Genehmigungsverfah-
ren effektiv beteiligen, den Beteiligten und Betroffenen  zu ermdglichen, die eigene Meinung zu bilden und
qualifiziert zu vertreten. Die behérdliche Praxis im Umgang mit Informationen und Informationsantrdgen aus
der Bevdlkerung und auch von Abgeordneten ist sehr unterschiedlich. Noch immer spielt die Unsicherh eit, ob
Informationen offengelegt werden dirfen, eine grof3e Rolle beim haufig restriktiven Umgang von Behodrden

mit Informationen. Andere kennen und respektieren die gesetzlich garantierten Informationsrechte der Bl r-
gerinnen und Burger und Verbande und gewa hren die Informationen auch ziigig und zweckmafig.

Grundsatzlich sollten Informationen , die nicht allgemein verfiigbar sind oder durch Einsicht vor Ort ohne
weiteres zu beschaffen, bei den jeweils Giber die Information verfligenden Behdrden und sonstigen Stell en
schriftlich beantragt und der Schriftwechsel zu Dokumentationszwecken (sollte es spater zum Streit kommen)
aufbewahrt werden.

Die beste Mdglichkeit, in Planungsunterlagen Einsicht zu nehmen, ist wahrend der Auslegungsfristen. Zu di e-
ser Zeit werden zumindest die wichtigsten Unterlagen der Offentlichkeit zuganglich gemacht. In diese, aber
auch den allergroRten Teil der weiteren Unterlagen kann Einsicht (oder auch die Uberlassung von Ablichtu n-
gen) verlangt werden, wobei die Informationsrechte in Deutschland auf eine ganze Reihe von Gesetzen ve-
teilt sind. Von Bedeutung sind insbesondere:

V DasUmweltinformationsgesetz regelt die Gewahrung von Umweltinformationen durch Bundesbeho r-
den (wie dem Eisenbahn - Bundesamt, der Bundeswasserstraldenverwaltung etc). Die Lander haben
entsprechende Gesetze flr den Zugang zu Informationen der Landes- und Kommunalbehoérden, die in
vielen Féllen im Wesentlichen auf das Umweltinformationsgesetz des Bundes verweisen. Inhalt und
Verfahren werden noch genauer dargestellit.

V Informationsa nspriiche nach den Umweltinformationsgesetzen gehen allgemeinen Informationsa n-
sprichen nach dem Informationsfreiheitsgesetz (Gesetz zur Regelung des Zugangs zu Informationen
des Bundes (Informationsfreiheitsgesetz ~ IFG vom 5. September 2005, BGBI. | S. 222) vor, das wi e-
derum das Erlangen von Informationen, die nicht Umweltinformationen sind, von Bundesbehodrden
regelt und neben den Informationsfreiheitsgesetzen der Lander steht, die den Informationszugang
bei Landes- und Kommunalbehdrden regeln. In Bund un d L&ndern sind jeweils die Datenschutzb e-
auftragten auch zu Beauftragten fur die Informationsfreiheit gemacht worden, die auf ihren Interne  t-
seiten (fir den Bundesbeauftragten www.bfdi.bund.de ) Informationen zur Informat ionsfreiheit ve r-
offentlichen. Verfahren und Ablehnungsgriinde sind im IFG dem UIG nachgebildet. Antragsformulare
halt etwa die Bremer Landesbeauftragte auf Ihrer Internetseite bereit:
http://www.informationsfreiheit.bremen.de/sixcms/media.php/13/Antragsform  ular_IFG.pdf

V Geodaten werden nach dem Gesetz Uiber den Zugang zu digitalen Geodaten (Geodatenzugangsgesetz
” GeoZG; Geodatenzugangsgesetz vom 10. Februar 2009 (BGBI. | S. 278), das durch Artikel 1 des &
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setzes vom 7. November 2012 gedndert worden ist und de r Umsetzung der Richtlinie 2007/2/EG des
Europdaischen Parlaments und des Rates vom 14. Marz 2007 zur Schaffung einer Geodateninfrastruktur
in der Europaischen Gemeinschaft (INSPIRERichtlinie) (ABI. L 108 vom 25.4.2007, S. 1) in deutsches
Recht dient) 6ffe ntlich zur Verfliigung gestellt. Geodaten sind alle Daten mit direktem oder indirektem
Bezug zu einem bestimmten Standort oder geografischen Gebiet (§ 3 Abs.1 GeoZG). Das GeoZG regelt
u.a. die Einrichtung eines offentlich Gber das Internet zugénglichen Geod atenportals und die Mi n-
destanforderungen an die Informationsmdglichkeiten tber das Portal. Das vom Bundesamt fiir Kart o-
grafie und Geodasie gefuihrte Geoportal des Bundes ist Uber http//: geoportal.bkg. bund .de aufzuru-
fen. Alle Bundeslander verfligen tber entsprechende Regelungen und Internetprasenzen. Da die Da-
ten allgemein Uber das Internet zuganglich sind, bedarf es keiner Antragsverfahren. Beschréankungen
des Datenzugangs sind nach Mal3gabe von § 12 GeoZG zum Schutz bestimmter 6ffentlicher und priva-
ter Interessen moglich.

V Daneben stehen bereichsspezifische Regelungen wie das Verbraucherinformationsgesetz (Gesetz zur
Verbesserung der gesundheitsbezogenen Verbraucherinformation, Verbraucherinformationsgesetz,
VIG, in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Okober 2012 (BGBI. | S. 2166, 2725)".

V  Vereinzelt haben auch schon Gemeinden eigene Informationszugangssatzungen erlassen (vgl. etwa
Satzung zur Regelung des Zugangs zu Informationen in weisungsfreien Angelegenheiten der Stadt
Leipzig - Informationsfreiheits satzung (IFS) vom 12. 12. 2012, Leipziger ABI Nr. 2 vom 26. 1. 2013).

V  SchlieBlich sind auch im allgemeinen Verwaltungsverfahrensrecht Informationsrechte verankert, etwa
in 8 29 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwV{fG)(im Wortlaut soeben wiedergegeben).

Nach dem IFG und den entsprechenden landesrechtlichen Regelungen hat jede Blrgerin und jeder Blrger das
Recht, unabhangig von eigener Betroffenheit die Akten von Behdrden und Einrichtungen des Bundes bzw.

des jeweiligen Landes, der Gemeinden und Gemeindeverbande e inzusehen. Dies gilt regelmaRig, soweit nicht
Uberwiegende offentliche oder private Interessen nach den jeweils im Gesetz angefuhrten Griinden entg e-
genstehen oder andere Rechtsvorschriften bereichsspezifische Regelungen fir einen unbeschrénkten Perso-
nenkreis enthalten. Insbesondere das Umweltinformationsgesetz enthélt fir die Information im Zusamme n-
hang mit umweltrelevanten Vorhaben und Planungen regelméaRig vorrangige Regelungen. Soweit andere R e-
gelungen nicht vorgehen, muss das Recht auf Akteneinsicht bzw. Information in der Regel bei der aktenfii h-
renden Behorde beantragt werden. Auskiinfte zur Akteneinsicht und Information erteilen die Biros derLa n-
desbeauftragten fiur Datenschutz und Informationsfreiheit (siehe etwa: http: //www.lda.brandenburg.de ). Die
Beauftragten sind mit ihren informativen Internetprasenzen nicht nur wichtige Informationsquelle zum | n-
formationszugang. Sie sind zugleich auch Beschwerdestelle, wenn Informationen nicht oder nichtinderg e-
setzlich vorgesehenen Form gewahrt werden.

Das im Bereich von Planungs und Genehmigungsverfahren fir umweltrelevante Vorhaben wichtigste Gesetz
ist das Umweltinformationsgesetz (UIG). Die Umweltinformations - Richtlinie der EU (RL 90/313/EWG) begnii-
dete 1990 einen fr eien Zugang zu Umweltinformationen. Nachdem die Umsetzung in Deutschland mit dem
Umweltinformationsgesetz (UIG) 1994 vom Européischen Gerichtshof mehrfach als europarechtswidrig bea n-
standet wurde, wurde das UIG 2001 geéndert und schlielich in Umsetzung de r Aarhus- Konvention und der
neuen Umweltinformations - Richtlinie 2003/4/EG im Jahre 2004 neu gefasst. Dabei hat der Bund sein U m-
weltinformationsgesetz auf informationspflichtige Stellen des Bundes (Verwaltung und Privatpersonen, soweit
sie umweltbezogene 6ffentliche Aufgaben wahrnehmen/Dienstleistungen erbringen, wie z.B. die Unterne h-
men der Deutschen Bahn) beschréankt. Die Lander haben daher seit einigen Jahren eigene Umweltinformat i-
onsgesetze, die aber haufig im Wesentlichen auf das Umweltinformationsgesetz des Bundes verweisen oder
diesem nachgebildet sind. Soweit es sich um Umweltinformationen handelt, sind die allgemeineren Inform  a-
tionsfreiheitsgesetze nicht anwendbar. Zweck der Umweltinformationsgesetze ist es, den freien Zugang zu
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den bei den Behérden vorhandenen Info rmationen tber die U mwelt sowie die Verbreitung dieser Informati o-
nen zu gewahrleisten und die grundlegenden Voraussetzungen festzulegen, unter denen derartige Informat  i-
onen zuganglich zu machen sind. Es kénnen prinzipiell alle Privatpersonen , Vereine, Biirgerinitiativen etc.
Antrége bei einer mit Umweltaufgaben betrauten Behorde stellen. Der Antrag muss so konkret gestellt we -
den, dass die Behorde erkennen kann, welche Unterlagen notwendig sind. Diese kdnnen zum Beispiel Gu t-
achten, Stellungnah men, Umweltdaten oder Unterlagen zu geplanten oder durchgefiihrten MaBnahmen sein.
Der Antragsteller kann wéhlen, in welcher Form (durch Akteneinsicht, als Kopie oder digital) er die Informat -
onen erhalten mdchte, sofern dies fur die Behorde moglich ist und  nicht unzumutbaren Aufwand erzeugt. Es
kénnen Gebihren erhoben werden, deren (voraussichtliche) Hohe bei der zustandigen Behérde erfragt we r-

denkann.Eine¥ Kur zanl ei tung fidr die | nf orgibtadie folgemde bUbersicht:a f f un g

Voraussetzungen

e Anspruch kann erheben: natiirliche und juristische Personen (e.V., GmbH etc. Personen,
Biirgerinitiativen etc.) {BVerwG v. 25. 03.1999 - 7 € 21.98 - ZuR 1999, 277), auch

Biirgerinitiativen, wenn  hinreichend verfestigt und Gemeinden, wenn ihr
Selbstverwaltungsrecht beriihrt ist (Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 21.02.2008 — 4 C
13.07 -).

e Anspruch richtet sich gegen
e Behdrden mit (zumindest auch) Umweltaufgaben, z.B. jede Zulassungsbehdrde fiir
umweltrelevante Yorhaben,
e Privatpersonen, die offentlich-rechtliche Aufgaben im Bereich des Umweltschutzes
wahrnehmen und der Aufsicht von Behtrden unterstellt sind (z.B. Unternehmen der
Deutschen Bahn, Flughafengesellschaften).

e Anspruch richtet sich auf Umweltinformationen
Begriff der Umweltinformationen ist weit auszulegen (Europdischer Gerichtshof, Urteil vom
17.6.1998 — Rs. (-321/96 — und Urteil vom 12.6.2003 — Rs. (-316.01 -;
Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 25.3.1999 — 7 € 21.98 - und Urteil vom 21.02.2008 —
4 € 13.07 -). Gutachten, Stellungnahmen, Daten iiber die Umwelt, iiber
Umweltbeeintrachtigungen (Larm, Schadstoffe, Erschiitterungen etc.), iiber umweltrelevante
MaBnahmen/Programme etc., z. B. auch finanzielle Férderung von Anlagen (BVerwG v.
25.03.1999 - 7 € 21.98 — ZuR 1999, 277 gegen 0OVG Liineburgv. 19.11.1997 — 7 L 5672.96
— ZUR 1998, 85), iiber die Finanzierung des Vorhabens und auch die Finanzkraft des
Vorhabentrigers (Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 21.02.2008 — 4 € 13.07 -). Alle
Informationen im Zusammenhang mit umweltrelevanten MaRnahmen sind
Umweltinformationen. Es kommt nicht darauf an, ob eine einzelne Unterlage fiir sich
genommen Umweltinformationen enthilt (OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom
14.5.2012 - 12512.12 - juris Rz. 8; BVerwG@G, Urteil vom 24. September 2009 — 7 € 2.09 -
juris, Rz. 32; OVG Miinster, Urteil vom 1. Mdrz 2011 — 8 A 3357.08 — juris, Rz. 58)

e Anspruch auf antragsgemafRe Bescheidung
Antragsteller/in wihlt die Form der Informationen (Akteneinsicht, Ubersendung in Kopiefauf
Diskette etc.) soweit nicht unzumutbar (BVerwG v. 06.12.1996 — 7 € 64.95 — ZuR 1997, 87)
Antrag muss hinreichend bestimmt sein (gewiinschte Info benennenfumschreiben!)
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Ausschluss und Beschrankungen des Anspruchs

e wenn der Antrag offensichtlich missbrdauchlich ist, z.B. der Antragsteller bereits iiber die
Informationen verfiigt, nicht aber, wenn Informationen zur Vorbereitung eines Nachbarrechtsstreits
beantragt werden

e bej erheblicher Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit u.da.

o wdhrend strafrechtlichem/ordnungsbehdrdlichem Ermittlungs-/Gerichtsverfahren
nicht wahrend ,einfachen" verwaltungsrechtlichen Verfahren , § 6 Abs. 1

e bei Gefahr erheblicher Beeintrachtigung der Umwelt etc.

+ bei nicht abgeschlossenen/aufbereiteten Informationen, verwaltungsinternen Mitteilungen,
Beratungen (nicht hinsichtlich der Beratungsgegenstinde, etwa Gutachten, Stellungnahmen, OVG
Schleswig v. 15.09.1998 - 4 L 139/98 - NVwZ 1999, 670)

e bei Beeintrachtigung von Privatinteressen durch Preisgabe personenbezogener Daten, geistigen
Eigentums (Urheberrechte), als solcher erkenntlicher Betriebs- oder Geschiftsgeheimnisse (= ,Alle
auf ein Unternehmen bezogenen Tatsachen, Umstdnde und Yorgdnge sind, die nicht offenkundig
sind und an deren Nichtverbreitung der Informationsinhaber ein berechtigtes Interesse hat. Ein
solches Interesse besteht, wenn die Offenlegung der Information geeignet ist, exklusives
technisches oder kaufmdnnisches Wissen den Marktkonkurrenten zuganglich zu machen und so die
Wettbewerbsposition des Unternehmens nachteilig zu beeinflussen”, vgl. BVerwG, Urt. v. 24. 9.
2009 — 7 € 2.09 — und Urteil vom 28.5.2009 — 7 € 18.08 -. Einzelfallpriifung! — keine ,Ausrede”) —
aber Ausnahmen bei Informationen iiber rechtswidrige Umweltbelastungen (VGH Mannheim v.
10.06.1998 — 10 S 58.97 — ZuR 1999, 133); iiberwiegt das Informations- gegeniiber dem
Geheimhaltungsinteresse, kann die Vorlage zugleich erforderlich sein (Bundesverwaltungsgericht,
Urteil vom 21.02.2008 — 20 F 2.07 -).

Bei Beschrankung der Ausschlussgriinde auf Teile der Informationen:

Anspruch auf die nicht ausgeschlossenen Teile!, § &4 Abs. 2

Entscheidung:
Frist: 1 Monat, bei komplizierten Angelegenheiten 2 Monate

Kosten: nicht fiir Ablehnung, nicht zu hoch (EuGH v. 09.09.1999 - Rs. € 217/97 — ZuR 2000, 16)
(300,- DM fiir Priifung und Ubersendung von 7 Kopien zu hoch — VG Braunschweig v.
05.08.1997 - 9 A 9448.98 — ZuR 1998, 159); nach
Umweltinformationskostenverordnung (UIGKostV) des Bundes Ablehnung von Antragen
und auch miindliche und einfache schriftliche Auskiinfte auch bei Uberreichen von
wenigen Ablichtungen kostenfrei; Gebiihrenobergrenze nach UlIGKostVY und in vielen
Bundeslandern 500 £, in Sachsen 1.000 €; dazu kommen evtl. Auslagen

bei Ablehnung oder Fristablauf E ohne Entscheidung

Rechtsmittel

o Anspruch auf erneute Uberpriifung auf Antrag, der an die Behdrde zu richten ist, die die
Information nicht oder nicht richtig erteilt hat (Antrag ist binnen Monatsfrist zu stellen,
Entscheidung binnen Monatsfrist zu iiberpriifen).

o Widerspruch
o Klage: vor dem Verwaltungsgericht (kein Anwaltszwang)

Kosten in der Regel nach ,Auffangstreitwert”, daher relativ geringes Kostenrisiko
(VG Berlin v. 17.09.1999 - 13 A 207.99 - )
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NEUE ENTWICKLUNGE FPRUHE OFFENTLICARBETEILIGUNG NADGEM
PLVEREINHG

Mit dem Y Gesetz zur Verbesserung der Of f e rPtahfaststdlllngst t s b e
verfahren ” P Ver eivurde@13eineneue Y fr iGhe Of f ergtulnige h ked intgself dithaitl. i

DIE FRUHE OFFENTIKEH SBETEILIGUNG

Geregelt ist die friihe Offentlichkeitsbeteiligung in § 25 Abs.3 des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VWVfG), der
nunmehr wie folgt lautet:

Y (3) Die Behdrde wirkt darauf hin, dass der Trdger be

sentliche Auswirkungen auf die Belange einer gréReren Zahl von Dritten haben kdénnen, die betroffene
Offentlichkeit friihzeitig U ber die Ziele des Vorhabens, die Mittel, es zu verwirklichen, und die voraus -
sichtlichen Auswirkungen des Vorhabens unterrichtet (frilhe Offentlichkeitsbeteiligung). Die frilhe Offen t-
lichkeitsbeteiligung soll méglichst bereits vor Stellung eines Antrags stat tfinden. Der betroffenen Offen t-
lichkeit soll Gelegenheit zur AuRerung und zur Erérterung gegeben werden. Das Ergebnis der vor Antra g-
stellung durchgefiihrten friihen Offentlichkeitsbeteiligung soll der Behorde spatestens mit der Antrag -
stellung, im Ubrigenunver ziglich mitgeteilt werden. G

Die Regelung gilt fir die von Bundesbehdrden gefiuihrten Verfahren und in den Landern, deren Verwaltung s-
verfahrensgesetze die Regelung Gibernehmen oder auf das VwV{G des Bundes verweisen.

Zentrale Elemente der friihen Offentl ichkeitsbeteiligung sind

T der weite Anwendungsbereich auf YVorhaben, die nict
|l ange einer groéBeren Zahl von Dritten haben kdnnen-
9 die Durchfihrung durch den Vorhabenstrager,
1 die moglichst frithe Information der Offe ntlichkeit iiber Ziele des Vorhabens, Mittel, sie zu erreichen
und die Auswirkungen,
f die Gelegenheit der Offentlichkeit zur AuRerung und Erérterung,
91 die Unverbindlichkeit: das Ergebnis soll der zustandigen Behdrde lediglich mitgeteilt werden.
Nicht zuletzt wegen der Durchflhrung durch den Vorhabentrager, einer fehlenden inhaltlichen Bestimmung
der Mindest- Informationen, die die Offentlichkeit zur Beteiligung erhalt und der Unverbindlichkeit der Erge  b-
nisse der Beteiligung im eigentlichen Zulassungsverfahren wird die Bedeutung der neuen Vorschrift als eher
gering eingeschatzt.
DI E Y AUSL EGUANENTERIASENAM BRNET
Neu ist die Vorschrift des § 27a des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwVfG), nach der die Behérde Bekant
machungen und Planunterlagenauch i m I nt ernet zur Verfldgung stellen sol

Verpflichtung fur den Regelfall. Nur ausnahmsweise werden danach seit Inkrafttreten der Gesetzesanderung
Anfang Juni 2013 die verfahrensfiihrenden Behérden auf eine Bekanntmachung auszule gender Planunterl a-
gen auch Uber das Internet verzichten kdnnen. Die gesetzliche Verankerung der schon bisher von vielen Pl a-
nungsbehoérden gelbten Praxis stellt eine erhebliche Erleichterung besonders fiir Planbetroffene und Umwel t-

1 Gesetz zur Verbesserung der Offentlichkeitsbeteiligung und Vereinheitlichung von Planfeststellungsverfahren (PIVereinhG) vom
31.5.2013, BGBI. | S.1388.
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verbande dar, die bisher noc h in sehr vielen Fallen auf die Einsicht in Planunterlagen wahrend der haufig
kurzen Offnungszeiten der Verwaltung angewiesen waren. Die Internetseite, auf der die Unterlagen einzu -
sehen sind, ist in der 6ffentlichen Bekanntmachung der Auslegung der Planun terlagen anzugeben (vgl.

§ 27a Abs.2 VWVIG).

HINWEISE ZUR BETEIUNG IN PLANUNGESND ZULASSUNGSV E RN

In vielen Verwaltungsverfahren droht den Birgerinnen und Birgern der Ausschluss von Einwendungen , die
nicht oder nicht innerhalb der bekannt gemachten Einwendungsfristen erhoben wurden (sogen. Préklusion).
Eine Einwendung bzw. Stellungnahme muss daher

1 formgerecht und
1 fristgerecht sein,

um den Betroffenen ihre Rechte im Weiteren Planungs- oder Zulassungsverfahren und in einem evtl.
nachfolgenden gerichtlichen Verfahren zu erhalten.

Formgerecht bedeutet hier inhaltlich ausreichend. Die Verwaltungsgerichte differenzieren:

T An ei ne s o-gEe m.weYnldauinegn , die Einwendung der nicht

werden geringere Anforderungen gestellt. So missen Laien Naturschutzbelange zumindest erwahnt
haben, um sie spater auch in einem gerichtlichen Verfahren noch mit Aussichten auf Erfolg vortragen

zu koénnen. Andererseits verlangen Gerichte aber auch, dass der Blrger in seiner Einwendung konkr et

vortragt, wenn etwa sein Auf3enwohnbereich in der schalltechnischen Untersuchung nicht berechnet
wurde oder ein Stockwerk des Hauses bei der Berechnung tibersehen wurde, also eine bis ins Detail
gehende Auseinandersetzung mit den Fachgutachten. Das fuhrt zu erheblichen Unsicherheiten dar U-
ber, was die sogen. Laien in ihrer Einwendung vortragen muissen.

1 Istein Birger anwaltlich beraten und vertreten, werden hdhere Anforderungen an die Einwendung
gestellt. da die Gerichte auch hier stets nur im Einzelfall un d nicht einheitlich entscheiden, besteht
auch hier einige Unsicherheit darlber, wie intensiv die Auseinandersetzung mit den Planunterlagen
in der Einwendung erfolgen muss.

1 Andie Stellungnahmen und Einwendungen der anerkannten Naturschutz - und Umweltverban de wer-

den wegen des den Verbanden unterstellten Sachverstands hohe Anforderungen gestellt. So soll ein
Verband etwa die fehlende Berlicksichtigung einer Tier - oder Pflanzenart oder eines Lebensraums
nicht mehr vor Gericht riigen kénnen, wenn das nicht bereit s in der Stellungnahme erwéhnt wurde.

Um den Anforderungen zu genligen, sollten in einem Planungs - und/oder Zulassungsverfahren auch organi-
satorische Vorkehrungen getroffen werden.

I Fur anerkannte Vereinigungen ist im Bundesnaturschutzgesetz und teilweise zu satzlich in den Lan-

desnaturschutzgesetzen eine Mitwirkung bei bestimmten Planungs - und Zulassungsverfahren, an der

Vorbereitung von Naturschutz- Verordnungen und anderen besonders naturschutzrelevanten Verfa h-

ren vorgesehen. Sie kdénnen sich gleichermalRen wie Behérden und andere Trager 6ffentlicher Belange

an den Planungen beteiligen, indem sie sich dazu au3ern. Fir die Umweltverbande werden im fo |-

genden Ablaufschema Hinweise zur Gestaltung des verbandsinternen Ablaufs in Beteiligungsverfahren

gegeben, um immer wieder vorkommende Fehler zu vermeiden.

1 Fur Burgerinitiativen und Einzelpersonen gelten die Regelungen zur Offentlichkeitsbeteiligung. Auch
von ihnen wird aber verlangt, dass sie eine ~
nahme bzw. Einwendung abgeben. Fir sie kbnnen daher die Hinweise sinngemal gelten.
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1 Die Gemeinden missen sich insbesondere in Planfeststellungsverfahren dartiber klar werden, dass sie
sowohl als Tréger offentlicher Belange wie auch als Betroffene (in ihrer Planungshohe it, in ihrem
gemeindlichen Eigentum, in ihrer Eigenschaft als Trager von Einrichtungen, wie Kindergéarten, Schulen,
Altenheimen etc.) ihre Stellungnahme und Einwendung abgeben mussen. In Planfeststellungsverfahren
fallen die Fristen fur die Stellungnahmen der Trager 6ffentlicher Belange und die Einwendungen der
Betroffenen haufig auseinander. Die Gemeinde muss dann zwei Fristen beachten. Fir sie ist daher umso
wichtiger, dass sie den verwaltungsinternen Ablauf so gestaltet, dass keine der Fristen versdumt wird.
Auch fur sie kdnnen daher die folgenden Hinweise sinngemaf gelten.

Stellungnahmen/Einwendungen durch die anerkannten Naturschutz - und Umweltverbdnde ~ Empfehlun-
gen zur Gestaltung des verbandsinternen Ablaufs
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